CARTA ENCICLICA
MATER ET MAGISTRA
DE SUA SANTIDADE
JOAO XXl
AOS VENERAVEIS IRMAOS
PATRIARCAS, PRIMAZES,
ARCEBISPOS, BISPOS
E OUTROS ORDINARIOS DO LUGAR,
EM PAZ E COMUNHAO
COM A SE APOSTOLICA,
BEM COMO A TODO O CLERO E FIEIS DO ORBE CATOLICO

SOBRE A RECENTE EVOLUGAO
DA QUESTAO SOCIAL
A LUZ DA DOUTRINA CRISTA

Introducao

1. Mae e mestra de todos os povos, a Igreja Universal foi fundada por Jesus Cristo, a fim de que
todos, vindo no seu seio e no seu amor, através dos séculos, encontrem plenitude de vida mais
elevada e penhor seguro de salvagao. A esta Igreja, "coluna e fundamento da verdade" (cf. 1 Tm
3, 15), o seu Fundador santissimo confiou uma dupla missao: de gerar filhos, e de os educar e
dirigir, orientando, com solicitude materna, a vida dos individuos e dos povos, cuja alta dignidade
ela sempre desveladamente respeitou e defendeu.

2. O cristianismo ¢é, de fato, a realidade da unido da terra com o céu, uma vez que assume o
homem, na sua realidade concreta de espirito e matéria, inteligéncia e vontade, e o convida a
elevar o pensamento, das condi¢ées mutaveis da vida terrena, até as alturas da vida eterna, onde
gozara sem limites da plenitude da felicidade e da paz.
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3. De modo que a Santa Igreja, apesar de ter como principal missdo a de santificar as almas e de
as fazer participar dos bens da ordem sobrenatural, ndo deixa de preocupar-se ao mesmo tempo
com as exigéncias da vida cotidiana dos homens, n&o s6 no que diz respeito ao sustento e as
condi¢cdes de vida, mas também no que se refere a prosperidade e a civilizagdo em seus
multiplos aspectos, dentro do condicionalismo das varias épocas.

4. Ao realizar tudo isto, a Santa Igreja pde em pratica o mandamento de Cristo, seu Fundador,
que se refere sobretudo a salvagao eterna do homem, quando diz: "Eu sou o caminho, a verdade
e a vida" (Jo 14,6) e "Eu sou a luz do mundo" (Jo 8,12); mas noutro passo, ao contemplar a
multiddo faminta, exclamou, num lamento sentido: "Tenho pena de toda esta gente" (Mc 8,2);
manifestando, assim, como se preocupa também com as exigéncias materiais dos povos. E ndo
foi sé com palavras que o Divino Redentor demonstrou esse cuidado: provou-o igualmente com
os exemplos da sua vida, multiplicando, varias vezes, por milagres, o pao que havia de saciar a
fome da multidao que o seguia.

5. E com este pao, dado para alimentar o corpo, quis anunciar e significar aquele pao celestial
das almas, que iria deixar aos homens na véspera da sua Paixao.

6. Nao é, pois, para admirar, que a Igreja catdlica, a imitacdo de Cristo e em cumprimento das
suas disposigdes, tenha mantido sempre bem alto, através de dois mil anos, isto €, desde a
instituicdo dos antigos diaconos, até aos nossos tempos, o facho da caridade, ndo menos com os
preceitos do que com 0s numerosos exemplos que vem proporcionando. Caridade, que ao
conjugar harmoniosamente os mandamentos do amor mutuo com a pratica dos mesmos, realiza
de modo admiravel as exigéncias desta dupla doagao que em si resume a doutrina € a agao
social da Igreja.

7. Documento verdadeiramente insigne desta doutrina e desta acao desenvolvida pela Igreja ao
longo dos séculos, deve considerar-se a imortal enciclica Rerum Novarum, [1] que 0 n0osso

predecessor de feliz memdria, Ledo Xlll, ha setenta anos promulgou para formular os principios
que haviam de resolver cristamente a questao operaria.

8. Poucas vezes a palavra de um papa teve ressonancia tao universal, pela profundeza e
vastidao da matéria tratada, bem como pelo vigor incisivo da expressao. A linha de rumo ali
apontada e as adverténcias feitas revestiram-se de tal importancia, que nunca poderao cair no
esquecimento. Foi aberto um caminho novo a agao da Igreja. O Pastor supremo, fazendo préprios
os sofrimentos, as queixas e as aspiragdes dos humildes e dos oprimidos, uma vez mais se
ergueu como defensor dos seus direitos.

9. E hoje, apesar de ter passado tanto tempo, ainda se mantém real a eficacia dessa mensagem,
nao so nos documentos dos papas sucessores de Leao Xlll, os quais, quando ensinam em
matéria social, continuamente se referem a enciclica leonina, ora para nela se inspirarem, ora
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para esclarecerem o seu alcance, e sempre para estimular a acdo dos catdlicos; mas até na
organizagdo mesma dos povos. Tudo isso mostra como os sélidos principios, as diretrizes
histéricas e as paternais adverténcias contidas na magistral enciclica do nosso predecessor
conservam ainda hoje o seu valor e sugerem, mesmo, critérios novos e vitais, para os homens
poderem avaliar o conteudo e as proporgdes da questao social, tal como hoje se apresenta, e
decidir-se a assumir as responsabilidades dai resultantes.

PRIMEIRA PARTE

ENSINAMENTOS DA ENCICLICA RERUM NOVARUM
E OPORTUNOS DESENVOLVIMENTOS
NO MAGISTERIO DE PIO XI E PIO XII

A época da enciclica "Rerum Novarum"

10. Os tempos em que Ledo Xlll falou eram de transformacgdes radicais, de fortes contrastes e
amargas rebelides. As sombras daqueles tempos fazem-nos apreciar melhor a luz que promana
do seu ensinamento.

11. Como é sabido de todos, o conceito do mundo econémico, entdo mais difundido e posto em
pratica, era um conceito naturalista, negador de toda a relagao entre moral e economia. O motivo
unico da agao econbmica, dizia-se, € o interesse individual. Lei suprema reguladora das relagdes
entre os operadores econdémicos € a livre concorréncia sem limites. Juros dos capitais, pregos
das mercadorias e dos servicos, beneficios e salarios, sdo determinados, de modo exclusivo e
automatico, pelas leis do mercado. O Estado deve abster-se de qualquer intervengdo no campo
econdmico. Os sindicatos, nalguns paises, eram proibidos; noutros, tolerados ou considerados
como de direito privado.

12. Num mundo econémico assim concebido, a lei do mais forte encontrava plena justificacdo no
plano tedrico e dominava no das relagdes concretas entre os homens. E dai derivava uma ordem
econdmica radicalmente perturbada.

13. Enquanto, em maos de poucos, se acumulavam riquezas imensas, as classes trabalhadoras
iam gradualmente caindo em condi¢des de crescente mal-estar. Salarios insuficientes ou de
fome, condi¢des de trabalho esgotadoras, que nenhuma consideracao tinham pela saude fisica,
pela moral e pela fé religiosa. Sobretudo inumanas as condi¢des de trabalho a que eram
freqientemente submetidas as criancas e as mulheres. Sempre ameacador o espectro do
desemprego. A familia, sujeita a continuo processo de desintegracao.

14. Dai uma profunda insatisfagao nas classes trabalhadoras, entre as quais se propagava e se
consolidava o espirito de protesto e de rebelido. E assim se explica porque encontraram tanto
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aplauso, naqueles meios, as teorias extremistas, que propunham remédios piores que os proprios
males.

Os caminhos da reconstrugao

15. Coube a Ledao Xlll, nos momentos dificeis daquele conflito, publicar a sua mensagem social,
baseada na consideracado da natureza humana e informada pelas normas e o espirito do
Evangelho; mensagem que, desde que foi conhecida, se bem nao faltassem oposi¢des
compreensiveis, suscitou universal admiracao e entusiasmo. Certamente, ndo era a primeira vez
que a Sé Apostodlica descia a arena, em defesa dos interesses materiais dos menos favorecidos.
Outros documentos do mesmo Le&o Xlll tinham ja preparado o caminho; mas, desta vez,
formulava-se uma sintese organica dos principios e desenhava-se uma perspectiva histérica tao

ampla, que fizeram da enciclica Rerum Novarum um verdadeiro resumo do catolicismo no campo
econdmico-social.

16. Nem careceu de audacia este gesto. Enquanto alguns ousavam acusar a Igreja catolica de
limitar-se, perante a questao social, a pregar resignagao aos pobres e a exortar 0s ricos a
generosidade, Leao Xlll ndo hesitou em proclamar e defender os legitimos direitos do operario.
Ao encetar a exposi¢cao dos principios da doutrina catélica no campo social, declarava com
solenidade: "Entramos confiadamente nesta matéria e fazemo-lo com pleno direito, ja que se trata
de uma questdo para a qual ndo € possivel encontrar solugao eficaz, sem recorrer a religido e a

Igreja".[2]

17. Bem conheceis, veneraveis irmaos, os principios basilares expostos pelo imortal Pontifice,
com tanta clareza como autoridade, segundo os quais deve ser reconstruido o setor econémico e
social da comunidade humana.

18. Dizem respeito, primeiramente, ao trabalho que deve ser considerado, em teoria e na pratica,
nao mercadoria, mas um modo de expressao direta da pessoa humana. Para a grande maioria
dos homens, o trabalho € a unica fonte dos meios de subsisténcia. Por isso, a sua remuneragao
nao pode deixar-se a mercé do jogo automatico das leis do mercado; pelo contrario, deve ser
estabelecida segundo as normas da justica e da equidade, que, em caso contrario, ficariam
profundamente lesadas, ainda mesmo que o contrato de trabalho fosse livremente ajustado por
ambas as partes.

19. A propriedade privada, mesmo dos bens produtivos, € um direito natural que o Estado nao
pode suprimir. Consigo, intrinsecamente, comporta uma funcao social, mas € igualmente um
direito, que se exerce em proveito proprio e para bem dos outros.

20. O Estado, cuja razao de ser € a realizagdo do bem comum na ordem temporal, ndo pode
manter-se ausente do mundo econdmico; deve intervir com o fim de promover a produ¢cado de uma
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abundancia suficiente de bens materiais, "cujo uso € necessario para o exercicio da virtude"; [3] e
também para proteger os direitos de todos os cidadaos, sobretudo dos mais fracos, como séo os
operarios, as mulheres e as criangas. De igual modo, é dever seu indeclinavel contribuir
ativamente para melhorar as condigdes de vida dos operarios.

21. Compete ainda ao Estado velar para que as relagdes de trabalho sejam reguladas segundo a
justica e a equidade, e para que nos ambientes de trabalho nao seja lesada, nem no corpo nem
na alma, a dignidade de pessoa humana. A este propdsito, a enciclica leonina aponta as linhas
que vieram a inspirar a legislagéo social dos estados contemporaneos: linhas, como ja observava
Pio Xl na enciclica Quadragesimo Anno,[4] que eficazmente contribuiram para o aparecimento e

a evolucado de um novo e nobilissimo ramo do direito, o "direito do trabalho".

22. E aos trabalhadores, afirma ainda a enciclica, reconhece-se o direito natural de constituirem
associagoes, ou s de operarios, ou mistas de operarios e patrdes; como também o direito de
darem as mesmas a estrutura organica que julgarem mais conveniente para assegurarem a
obtencao dos seus legitimos interesses econdmico-profissionais, e o direito de agirem, no interior
delas, de modo autdnomo e por propria iniciativa, para a consecu¢ao dos mesmos interesses.

23. Operarios e empresarios devem regular as relagées mutuas, inspirando-se no principio da
solidariedade humana e da fraternidade crista; uma vez que, tanto a concorréncia de tipo liberal,
como a luta de classes no sentido marxista, sdo contrarias a natureza e a concepcao crista da
vida.

24. Eis, veneraveis irmaos, os principios fundamentais em que deve basear-se, para ser s3, a
ordem econémica e social.

25. Nao devemos, pois, admirar-nos, se os catélicos mais eminentes, atendendo aos apelos da
enciclica, empreenderam iniciativas multiplas, para traduzirem em pratica aqueles principios. De
fato, nessa tarefa se empenharam, sob o impulso de exigéncias objetivas da natureza, homens
de boa vontade de todos os paises do mundo.

26. Por isso, a enciclica, com razao, foi e continua a ser considerada como a Magna Carta [5] da
reconstrucao econémica e social da época moderna.

A enciclica "Quadragesimo Anno"

27. Pio Xl, nosso predecessor de santa memdéria, comemorou o quadragésimo aniversario da
enciclica Rerum Novarum, com um novo documento solene: a enciclica Quadragesimo Anno.[6]

28. Nesta, o sumo pontifice insiste no direito e dever da Igreja de prestar a sua contribuigao
insubstituivel para a feliz solugdo dos problemas sociais mais urgentes e mais graves, que
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angustiam a familia humana; confirma os principios fundamentais e as diretrizes histéricas da
enciclica leonina; e aproveita a ocasiao para precisar alguns pontos de doutrina sobre os quais
tinham surgido duvidas, mesmo entre catélicos, e para desenvolver o pensamento social cristao,
atendendo as novas condigdes dos tempos.

29. As duvidas, levantadas diziam respeito, de modo especial, a propriedade privada, ao regime
dos salarios, e a atitude dos catdlicos perante uma forma de socialismo moderado.

30. Quanto a propriedade privada, o nosso predecessor torna a afirmar o seu carater de direito
natural, e acentua o seu aspecto e a sua funcgao social.

31. Com relagao ao regime de salarios, nega a tese que o declara injusto por natureza; mas
reprova ao mesmo tempo as formas inumanas e injustas que, ndo poucas vezes, se praticou;
inculca e desenvolve os critérios em que se deve inspirar € as condicdes a que € preciso
satisfazer para ndo se lesar a justica nem a equidade.

32. Nesta matéria, o nosso predecessor indica claramente ser vantajoso, nas condi¢des atuais,
suavisar o contrato de trabalho com elementos tomados do contrato de sociedade, de modo que
"os operarios se tornem participantes ou na propriedade ou na gestao, ou, em certa medida, nos
lucros obtidos".[7]

33. Deve considerar-se da mais alta importancia doutrinal e pratica a afirmacao de Pio Xl que o
trabalho ndo se pode "avaliar justamente nem retribuir adequadamente, quando nao se tem em
conta a sua natureza social e individual".[8] Por conseguinte, para determinar a remuneracao,
declara o papa, a justica exige que se tenham em conta, além das necessidades de cada
trabalhador e a sua responsabilidade familiar, a situacdo da empresa a que os operarios prestam
o seu trabalho, e ainda as exigéncias da economia geral.[9]

34. Entre comunismo e cristianismo, o pontifice declara novamente que a oposicao é radical, e
acrescenta ndo se poder admitir de maneira alguma que os catdlicos adiram ao socialismo
moderado: quer porque ele foi construido sobre uma concepcéao da vida fechada no temporal,
com o bem-estar como objetivo supremo da sociedade; quer porque fomenta uma organizagéo
social da vida comum tendo a produgao como fim unico, ndo sem grave prejuizo da liberdade
humana; quer ainda porque |he falta todo o principio de verdadeira autoridade social.

35. Nem deixa Pio X| de notar que, nos quarenta anos passados desde a promulgacao da
enciclica leonina, a situacao histérica mudara profundamente. A livre concorréncia, em virtude da
dialética que Ihe é propria, tinha acabado por destruir-se a si mesma ou pouco menos; levara a
uma grande concentragao da riqueza e além disso a acumulagdo de um poder econémico
desmedido nas maos de poucos, "os quais, muitas vezes nem sequer eram proprietarios, mas
simples depositarios e administradores do capital, de que dispunham a seu belprazer".[10]
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36. E assim, como observa com perspicacia o sumo pontifice, "a liberdade de mercado sucedeu a
hegemonia econémica; a sede de lucro, a cobiga desenfreada do predominio; de modo que toda
a economia se tornou horrivelmente dura, inexoravel, cruel",[11] escravizando os poderes
publicos aos interesses de grupo e desembocando no imperialismo internacional do dinheiro.

37. Para remediar tal situacéo, o supremo pastor indica, como principios fundamentais, o
regresso do mundo econémico a ordem moral e a subordinacado da busca dos lucros, individuais
ou de grupos, as exigéncias do bem comum. Isto comporta, segundo o seu ensinamento, a
reorganizagao da vida social mediante a reconstituicdo de corpos intermediarios autbnomos com
finalidade econémica e profissional, criados pelos particulares e nao impostos pelo Estado; o
restabelecimento da autoridade dos poderes publicos para desempenharem as fungdes que lhes
competem na realizagao do bem comum; e a colaboragao em plano mundial entre as
comunidades politicas, mesmo no campo econémico.

38. Os temas fundamentais, caracteristicos da magistral enciclica de Pio XI, podem reduzir-se a
dois. O primeiro proibe completamente tomar como regra suprema das atividades e das
instituicbes do mundo econdébmico quer o interesse individual ou de grupo, quer a livre
concorréncia, quer a hegemonia econdmica, quer o prestigio ou o poder da nagao, ou outros
critérios semelhantes.

39. Pelo contrario, devem considerar-se regras supremas, daquelas atividades e institui¢coes, a
justica e a caridade social.

40. O segundo tema recomenda a criagdo de uma ordem juridica, nacional e internacional, dotada
de instituicdes estaveis, publicas e privadas, que se inspire na justica social e a qual se conforme
a economia; assim tornar-se-a menos dificil aos economistas exercer a propria atividade em
harmonia com as exigéncias da justica e atendendo ao bem comum.

A radiomensagem de Pentecostes de 1941

41. Também Pio Xll, nosso predecessor de veneravel memoaria, contribuiu ndo pouco para definir
e desenvolver a doutrina social crista. No dia 1° de junho de 1941, festa de Pentecostes,
transmitiu uma radiomensagem "para chamar a aten¢gado do mundo catolico sobre um
acontecimento digno de ser gravado com letras de ouro nos fastos da Igreja: o qliinquagésimo
aniversario da fundamental enciclica social Rerum Novarum de Le&o XIII...[12] e para agradecer

humildemente a Deus todo-poderoso... 0 dom que... se dignou conceder a Igreja com aquela
enciclica do seu vigario na terra; e para louva-lo, pelo sopro do Espirito renovador que, por meio
da mesma, derramou desde entdo de modo sempre crescente sobre toda a humanidade".[13]

42. Nessa radiomensagem, o grande pontifice reivindica para a Igreja a "irrefutavel competéncia
de julgar se as bases de uma determinada ordem social estdo de acordo com a ordem imutavel
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que Deus Criador e Redentor manifestou por meio do direito natural e da revelagao",[14] reafirma
a vitalidade perene dos ensinamentos da enciclica Rerum Novarum e a sua fecundidade

inexaurivel; e aproveita a ocasiao "para expor ulteriores principios diretivos de moral sobre trés
valores fundamentais da vida social e econdmica. Esses trés valores fundamentais, que se unem,
se enlagam e se ajudam mutuamente, sdo: o uso dos bens materiais, o trabalho e a familia".[15]

43. Quanto ao uso dos bens materiais, 0 nosso predecessor afirma que o direito de todo homem
a usar daqueles bens para o seu préprio sustento tem prioridade sobre qualquer outro direito de
natureza econémica, e mesmo sobre o direito de propriedade. Certamente, acrescenta o nosso
predecessor, também o direito de propriedade dos bens é um direito natural; mas, segundo a
ordem objetiva estabelecida por Deus, o direito de propriedade é limitado, pois n&o pode constituir
obstaculo a que seja satisfeita a "exigéncia irrevogavel dos bens, criados por Deus para todos os
homens, estarem equitativamente a disposi¢ao de todos, segundo os principios da justica e da
caridade".[16]

44. No que se refere ao trabalho, retomando um tema apontado na enciclica leonina, Pio XII
confirma que ele é simultaneamente um dever e um direito de todos e cada um dos homens. Por
conseguinte, corresponde a estes, em primeiro lugar, regular as relagdes mutuas do trabalho. So
no caso dos interessados nao cumprirem ou niao poderem cumprir o seu dever, "compete ao
Estado intervir no campo da divisao e distribuigdo do trabalho, segundo a forma e a medida
requeridas pelo bem comum devidamente entendido".[17]

45. Quanto a familia, o sumo pontifice afirma que a propriedade privada dos bens materiais deve
ser considerada como "espaco vital da familia; isto €, meio apto para assegurar ao pai de familia
a sa liberdade de que necessita para poder cumprir os deveres que |he foram impostos pelo
Criador, para o bem-estar fisico, espiritual e religioso dos seus".[18] Isto confere também a familia
o direito de emigrar. Sobre este ponto, o nosso predecessor adverte que os Estados, tanto os que
permitem a emigragédo como os que acolhem novos elementos, se procurarem eliminar tudo o
que "pode impedir o nascimento e o progresso de uma verdadeira confianga" [19] mutua,
conseguirdo uma vantagem reciproca e contribuirdo simultaneamente para o incremento do bem-
estar humano e do avanco da cultura.

Ulteriores modificagbes

46. A situacao, ja mudada ao tempo da comemoracgao celebrada por Pio Xll, sofreu nestes vinte
anos profundas inovagdes, quer no interior dos paises quer nas suas relagcdées mutuas.

47. No campo cientifico, técnico e econdmico: a descoberta da energia nuclear, as suas primeiras
aplicacdes para fins bélicos e depois a sua utilizagdo cada vez maior para fins pacificos; as
possibilidades ilimitadas abertas pela quimica aos produtos sintéticos; a difusdo da automatizacao
e da automacao no setor industrial e no dos servigos de utilidade geral; a modernizagcao do setor
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agricola; o quase desaparecimento das distancias nas comunicagdes, sobretudo por causa do
radio e da televisao; a rapidez crescente dos transportes; e o principio da conquista dos espacos
interplanetarios.

48. No campo social: a difusdo dos seguros sociais, €, nalgumas nagées economicamente
desenvolvidas, o estabelecimento de sistemas de previdéncia social; a formacao e extensao, nos
movimentos sindicais, de uma atitude de responsabilidade perante os maiores problemas
econdmicos e sociais; a elevacao progressiva da instrucao de base; um bem-estar cada vez mais
generalizado; a crescente mobilidade social e a consequente remogao das barreiras entre as
classes; o interesse do homem de cultura média pelos acontecimentos diarios de repercussao
mundial. Além disso, 0 aumento da eficiéncia dos sistemas econdmicos, em cada vez maior
numero de paises, evidencia mais ainda os desequilibrios econémicos e sociais entre o setor
agricola, por um lado, e o setor da industria e dos servigos de utilidade geral, por outro; entre
zonas economicamente desenvolvidas e zonas menos desenvolvidas no interior de cada pais; e
no plano internacional, sdo mais melindrosos ainda os desequilibrios econémicos e sociais entre
paises economicamente desenvolvidos e paises economicamente em vias de desenvolvimento.

49. No campo politico: em muitos paises, a participagao na vida publica de um numero cada vez
maior de cidadaos de diversas condi¢cdes sociais; a difusdo e a penetracdo da atividade dos
poderes publicos no campo econdmico e social. Acresce, além disso, no plano internacional, o
declinio dos regimes coloniais e a conquista da independéncia politica conseguida pelos povos da
Asia e da Africa; a multiplicagdo e a complexidade das relagdes entre os povos e o aumento da
sua interdependéncia; a criacdo e o desenvolvimento de uma rede cada vez mais apertada de
organismos de projecdo mundial, com tendéncia a inspirar-se em critérios supranacionais:
organismos de finalidades econémicas, sociais, culturais e politicas.

Temas da nova enciclica

50. N6s sentimo-nos no dever de conservar viva a chama acesa pelos nossos grandes
predecessores e de exortar a todos a que nela busquem incentivo e luz para resolverem a
questao social da maneira mais adequada aos nossos tempos. Por este motivo, comemorando de
forma solene a enciclica leonina, comprazemo-nos em aproveitar a ocasiao para repetir e precisar
pontos de doutrina ja expostos pelos nossos predecessores, € ao mesmo tempo fazer uma
exposicao desenvolvida do pensamento da Igreja, relativo aos novos e mais importantes
problemas do momento.

SEGUNDA PARTE

ACLARACOES E AMPLIACOES
DOS ENSINAMENTOS DA RERUM NOVARUM
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Iniciativa pessoal e intervengdo dos poderes publicos em matéria econémica

51. Devemos armar desde ja que o mundo econémico € criagao da iniciativa pessoal dos
cidadaos, quer desenvolvam a sua atividade individualmente, quer fagam parte de alguma
associacgao destinada a promover interesses comuns.

52. Mas nele, pelas razdes ja aduzidas pelos nossos predecessores, devem intervir também os
poderes publicos com o fim de promoverem devidamente o acréscimo de produgao para o
progresso social e em beneficio de todos os cidadaos.

53. A agao desses poderes, que deve ter carater de orientacdo, de estimulo, de coordenacao, de
supléncia e de integragdo, ha de inspirar-se no "principio de subsidiariedade", [20] formulado por
Pio Xl na enciclica Quadragesimo Anno: "Deve contudo manter-se arme o principio

importantissimo em filosofia social: do mesmo modo que nao ¢é licito tirar aos individuos, a fim de
o transferir para a comunidade, aquilo que eles podem realizar com as forgas e a industria que
possuem, € também injusto entregar a uma sociedade maior e mais alta o que pode ser feito por
comunidades menores € inferiores. Isto seria, ao mesmo tempo, grave dano e perturbacgao da
justa ordem da sociedade; porque o objeto natural de qualquer intervencao da mesma sociedade
€ ajudar de maneira supletiva os membros do corpo social, e ndo destrui-los e absorvé-los".[21]

54. E verdade que hoje os progressos dos conhecimentos cientificos e das técnicas de producéo
oferecem aos poderes publicos maiores possibilidades concretas de reduzir os desequilibrios
entre os diferentes fatores produtivos, entre as varias zonas no interior dos paises e entre as
diversas nagdes no plano mundial. Permitem, além disso, limitar as oscilagdes nas alternativas
das situagdes econdmicas e enfrentar com esperancga de resultados positivos os fendmenos do
desemprego das massas. Por conseguinte, os poderes publicos, responsaveis pelo bem comum,
nao podem deixar de sentir-se obrigados a exercer no campo econdmico uma agao multiforme,
mais vasta e mais organica; como também a adaptar-se, para este fim, as estruturas e
competéncias, nos meios e nos métodos.

55. Mas é preciso reafirmar sempre o principio que a presenc¢a do Estado no campo econémico,
por mais ampla e penetrante que seja, ndo pode ter como meta reduzir cada vez mais a esfera da
liberdade na iniciativa pessoal dos cidadaos; mas, deve, pelo contrario, garantir a essa esfera a
maior amplidao possivel, protegendo efetivamente, em favor de todos e de cada um, os direitos
essenciais da pessoa humana. Entre estes ha de enumerar-se o direito, que todos tém, de serem
e permanecerem normalmente os primeiros responsaveis pela manutencao propria e da familia;
ora, isso implica que, nos sistemas econdmicos, se consinta e facilite o livre exercicio das
atividades produtivas.

56. Alias, até a evolucgao histérica pde em evidéncia cada vez maior o fato de se nao poder
conseguir uma convivéncia ordenada e fecunda sem a colaboragao, no campo econémico, ao
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mesmo tempo dos cidadaos e dos poderes publicos; colaboracado simultanea realizada
harmonicamente, em proporgdes correspondentes as exigéncias do bem comum no meio das
situacoes variaveis e das vicissitudes humanas.

57. De fato, a experiéncia ensina que, onde falta a iniciativa pessoal dos individuos, domina a
tirania politica; e ha ao mesmo tempo estagnacao nos setores econémicos, destinados a produzir
sobretudo a gama indefinida dos bens de consumo e de servigos que se relacionam nao sé com
as necessidades materiais mas também com as exigéncias do espirito: bens e servicos que
exigem, de modo especial, o génio criador dos individuos.

58. Onde, por outro lado, falta ou € defeituosa a necessaria atuagao do Estado, ha desordem
insanavel; e os fracos sao explorados pelos fortes menos escrupulosos, que medram por toda a
parte e em todo o tempo, como a cizania no meio do trigo.

A SOCIALIZAGAO
Origens e extensdo do fenébmeno

59. A socializagao € um dos aspectos caracteristicos da nossa época. Consiste na multiplicacao
progressiva das relagdes dentro da convivéncia social, e comporta a associagao de varias formas
de vida e de atividade, e a criagao de instituicoes juridicas. O fato deve-se a multiplices causas
histéricas, como aos progressos cientificos e técnicos, a maior eficiéncia produtiva e ao aumento
do nivel de vida.

60. A socializacao é simultaneamente efeito e causa de uma crescente intervencao dos poderes
publicos, mesmo nos dominios mais delicados, como os da saude, da instru¢gao e educacgao das
novas geragoes, da orientagao profissional, dos métodos de recuperacao e readaptagao dos
individuos de algum modo menos dotados. Mas é também fruto e expressao de uma tendéncia
natural, quase irreprimivel, dos seres humanos: tendéncia a associarem-se para fins que
ultrapassam as capacidades e os meios de que podem dispor os individuos em particular. Esta
tendéncia deu origem, sobretudo nestes ultimos decénios, a grande variedade de grupos,
movimentos, associacoes e instituicdes, com finalidades econdmicas, culturais, sociais,
desportivas, recreativas, profissionais e politicas, tanto nos diversos paises como no plano
mundial.

Apreciagao

61. E claro que a socializagao assim entendida tem numerosas vantagens: torna possivel
satisfazer muitos direitos da pessoa humana, especialmente os chamados econdmicos e sociais,
por exemplo, o direito aos meios indispensaveis ao sustento, ao tratamento médico, a uma
educacao de base mais elevada, a uma formacao profissional mais adequada, a habitagao, ao
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trabalho, a um repouso conveniente e a recreagao. Além disso, através da organizagao cada vez
mais perfeita dos meios modernos da comunicagao — imprensa, cinema, radio e televisdo —
permite-se a todos de participar nos acontecimentos de carater mundial.

62. Mas, por outro lado a socializagdo multiplica os organismos e torna sempre mais minuciosa a
regulamentacao juridica das relagdes entre os homens, em todos os dominios. Deste modo,
restringe o campo da liberdade de ag¢ao dos individuos. Utiliza meios, segue métodos e cria
circulos fechados, que tornam dificil a cada um pensar independentemente dos influxos externos,
agir por iniciativa prépria, exercer a propria responsabilidade, afirmar e enriquecer a propria
pessoa. Sendo assim, devera concluir-se que a socializagao, crescendo em amplitude e
profundidade, chegara a reduzir necessariamente os homens a autbmatos? A esta pergunta
temos de responder negativamente.

63. Nao se deve considerar a socializagdo como resultado de forgas naturais impelidas pelo
determinismo; ao contrario, como ja observamos, € obra dos homens, seres conscientes e livres,
levados por natureza a agir como responsaveis, ainda que em suas agdes sejam obrigados a
reconhecer e respeitar as leis do progresso econémico e social, € ndo possam subtrair-se de todo
a pressao do ambiente.

64. Por isso, concluimos que a socializacao pode e deve realizar-se de maneira que se obtenham
as vantagens que ela traz consigo e se evitem ou reprimam as consequiéncias negativas.

65. Para o conseguir, requer-se, porém, que as autoridades publicas se tenham formado, e
realizem praticamente, uma concepgao exata do bem comum; este compreende o conjunto das
condicdes sociais que permitem e favorecem nos homens o desenvolvimento integral da
personalidade. E cremos necessario, além disso, que os corpos intermediarios e as diversas
iniciativas sociais, em que sobretudo procura exprimir-se e realizar-se a socializagao, gozem de
uma autonomia efetiva relativamente aos poderes publicos, e vao no sentido dos seus interesses
especificos, com espirito de leal colaboragdo mutua e de subordinagao as exigéncias do bem
comum. Nem €& menos necessario que os ditos corpos apresentem forma e substancia de
verdadeiras comunidades; isto €, que 0s seus membros sejam considerados e tratados como
pessoas, e estimulados a participar ativamente na vida associativa.

66. As organizacdes da sociedade contemporanea desenvolvem-se, e a ordem dentro delas
consegue-se, cada vez mais, gracas a um equilibrio renovado: exigéncia, por um lado, de
colaboracao autbnoma prestada por todos, individuos e grupos; e, por outro lado, coordenagao no
devido tempo e orientacdo promovidas pelas autoridades publicas.

67. Se a socializacao se praticasse em conformidade com as leis morais indicadas, nao traria, por
sua natureza, perigos graves de vir a oprimir os individuos. Pelo contrario, ajudaria a que nestes
se desenvolvessem as qualidades proprias da pessoa humana. Reorganizaria até a vida comum,
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tal como a apresentava o nosso predecessor Pio XI na enciclica Quadragesimo Anno (22):

condigdo indispensavel para a satisfagdo das exigéncias da justi¢a social.
A REMUNERACAO DO TRABALHO
Critérios de justica e de equidade

68. Amargura profunda invade o nosso espirito diante do espetaculo tristissimo de inumeraveis
trabalhadores em muitas nagdes e continentes inteiros, os quais recebem um salario que os
submete, a eles e as familias, a condi¢cdes de vida infra-humanas. Isto deve-se também a estar
nos seus primérdios, ou huma fase de insuficiente desenvolvimento, o processo da
industrializagao nessas nagdes e continentes.

69. Mas, em alguns desses paises, a abundéancia e o luxo desenfreado de uns poucos
privilegiados contrasta, de maneira estridente e ofensiva, com as condi¢des de mal-estar extremo
da maioria; noutras nagdes obriga-se a atual geragao a viver privagdes desumanas para o poder
econdmico nacional crescer segundo um ritmo de aceleragao que ultrapassa os limites marcados
pela justica e pela humanidade; e noutras, parte notavel do rendimento nacional consome-se em
reforgcar ou manter um mal-entendido prestigio nacional, ou gastam-se somas altissimas nos
armamentos.

70. Além disso, nos paises economicamente desenvolvidos, ndo é raro que para oficios pouco
absorventes ou de valor discutivel se estabelegam distribuicdes ingentes, enquanto que as
correspondentes ao trabalho assiduo e proficuo de categorias inteiras de cidaddos honestos e
operosos sao demasiado reduzidas, insuficientes ou, pelo menos, desproporcionadas com a
ajuda que eles prestam a comunidade, ou com o rendimento da respectiva empresa, ou com 0
rendimento total da economia da nacao.

71. Julgamos, pois, dever nosso armar uma vez mais que a retribuicao do trabalho, assim como
nao pode ser inteiramente abandonada as leis do mercado, também n&o pode fixar-se
arbitrariamente; ha de estabelecer-se segundo a justica e a eqiiidade. E necessario que aos
trabalhadores se dé um salario que lhes proporcione um nivel de vida verdadeiramente humano e
lhes permita enfrentar com dignidade as responsabilidades familiares. E preciso igualmente que,
ao determinar-se a retribuicdo, se tenham em conta o concurso efetivo dos trabalhadores para a
producao, as condicbes econdmicas das empresas e as exigéncias do bem comum nacional.
Considerem-se de modo especial as repercussdes sobre o emprego global das forgas de trabalho
dentro do pais inteiro, e ainda as exigéncias do bem comum universal, isto €, as que dizem
respeito as comunidades internacionais, de natureza e extensao diversas.

72. E claro que os critérios acima expostos valem sempre e em toda a parte. Contudo, ndo é
possivel determinar a medida em que devem aplicar-se, sem atender a riqueza disponivel; esta
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pode variar e varia de fato, na quantidade e na qualidade, de nag¢ao para nacao; e, mesmo dentro
da mesma nacgao, de uma época para outra.

Ajustamento entre o progresso econémico e o progresso social

73. Enquanto as economias dos varios paises se desenvolvem rapidamente, com ritmo ainda
mais intenso neste ultimo apds guerra, julgamos oportuno lembrar um principio fundamental. O
progresso social deve acompanhar e igualar o desenvolvimento econémico, de modo que todas
as categorias sociais tenham parte nos produtos obtidos em maior quantidade. E preciso, pois,
vigiar com atengao e trabalhar eficazmente para que os desequilibrios econémicos e sociais n&o
crescam, antes, quanto possivel, se vao atenuando.

74. "A propria economia nacional — nota sabiamente o nosso predecessor Pio Xl — assim como é
fruto da atividade de homens que trabalham unidos na comunidade politica, assim nao tende
sendo a assegurar, sem interrupgao, as condigdes materiais em que podera desenvolver-se
plenamente a vida individual dos cidadaos. Onde isto se conseguir, € de modo duradouro um
povo sera, de verdade, economicamente rico, porque o bem-estar geral, e, por conseguinte, o
direito pessoal de todos ao uso dos bens terrenos encontra-se deste modo realizado conforme o
plano estabelecido pelo Criador.[23] Dai segue-se que a riqueza econémica de um povo nao
depende s6 da abundancia global dos bens, mas também, e mais ainda, da real e eficaz
distribuicdo deles segundo a justica, para tornar possivel a melhoria do estado pessoal dos
membros da sociedade: € este o fim verdadeiro da economia nacional.

75. Nao podemos deixar de aludir ao fato de que hoje, em muitas economias, as médias e
grandes empresas conseguem com freqliéncia aumentar rapida e consideravelmente a
capacidade produtiva por meio do autofinanciamento. Nestes casos, cremos poder afirmar que
aos trabalhadores se deve reconhecer um titulo de crédito nas empresas em que trabalham,
especialmente se ainda Ihes toca uma retribuicdo n&o superior ao salario minimo.

76. A este propdsito convém recordar o principio exposto pelo nosso predecessor Pio Xl na
enciclica Quadragesimo Anno: "E completamente falso atribuir s6 ao capital, ou s6 ao trabalho,

aquilo que se obtém com a agéo conjunta de um e de outro, e é também de todo injusto que um
deles, negando a eficacia do contributo do outro, se arrogue somente a si tudo o que se
realiza".[24]

77. A essa exigéncia de justica pode satisfazer-se de diversas maneiras que a experiéncia
sugere. Uma delas, e das mais desejaveis, consiste em fazer que os trabalhadores possam
chegar a participar na propriedade das empresas, da forma e no grau mais convenientes. Pois
nos nossos dias, mais ainda que nos tempos do nosso predecessor, "€ necessario procurar com
todo o empenho que, para o futuro, os capitais ganhos, ndo se acumulem nas méaos dos ricos
senao na justa medida, e se distribuam com certa abundancia entre os operarios".[25]
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78. Devemos ainda recordar que o equilibrio entre a remuneracao do trabalho e o rendimento
deve conseguir-se em harmonia com as exigéncias do bem comum, tanto da comunidade
nacional como de toda a familia humana.

79. Devem considerar-se exigéncias do bem comum no plano nacional: dar emprego ao maior
numero possivel de trabalhadores; evitar que se constituam categorias privilegiadas, mesmo
entre trabalhadores; manter uma justa proporcao entre salarios e pregos; tornar acessiveis bens e
servigos de interesse geral ao maior numero de cidadaos; eliminar ou reduzir os desequilibrios
entre os setores da agricultura, da industria e dos servigos; realizar o equilibrio entre a expansao
econdmica e o desenvolvimento dos servigos publicos essenciais; adaptar, na medida do
possivel, as estruturas produtivas aos progressos das ciéncias e das técnicas; moderar o teor de
vida ja melhorado da geragao presente, tendo a intengao de preparar um porvir melhor as
geracgoes futuras.

80. Sao exigéncias do bem comum no plano mundial: evitar qualquer forma de concorréncia
desleal entre as economias dos varios paises; favorecer a colaboracao entre as economias

nacionais por meio de convénios eficazes; cooperar para o desenvolvimento econémico dos
paises menos prosperos.

81. E claro que estas exigéncias do bem comum, nacional ou mundial, também se devem ter
presentes quando se trata de fixar as partes de rendimento que se hao de entregar, sob forma de
ganhos, aos responsaveis pela dire¢ao das empresas; e, sob forma de juros ou dividendos, aos
que forneceram os capitais.

AS EXIGENCIAS DA JUSTICA QUANTO AS ESTRUTURAS PRODUTIVAS
Estruturas conforme a dignidade do homem

82. A justica ha de respeitar-se, ndo s6 na distribui¢do da riqueza, mas também na estrutura das
empresas em que se exerce a atividade produtiva. Na verdade, exige a natureza que os homens,
no exercicio da atividade produtiva, encontrem possibilidade de empenhar a propria
responsabilidade e aperfeicoar o proprio ser.

83. Por isso, quando as estruturas, o funcionamento e o condicionalismo de um sistema
econdmico comprometem a dignidade humana dos que nele trabalham, entorpecem
sistematicamente o sentido da responsabilidade ou impedem que a iniciativa pessoal se
manifeste, tal sistema € injusto, mesmo se, por hipétese, a riqueza nele produzida alcanga altos
niveis e é distribuida segundo as regras da justica e da equidade.

Confirmagéo de uma diretriz
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84. Nao € possivel determinar, em pormenor, quais as estruturas do sistema econémico que
melhor correspondem a dignidade humana e mais eficazmente desenvolvem o sentido da
responsabilidade. Contudo, o nosso predecessor Pio Xll indica oportunamente esta diretriz: "A
propriedade agricola pequena e média, a artesanal e profissional, comercial e industrial, deve ser
assegurada e promovida; as uniées cooperativistas devem garantir-lhes as vantagens préprias da
grande exploracao; e nas grandes explorac¢des deve ficar aberta a possibilidade de suavizar o
contrato de trabalho pelo contrato da sociedade".[26]

Empresas artesanais e cooperativas de produgdo

85. Devem-se conservar e promover, de harmonia com o bem comum e conforme as
possibilidades técnicas, a empresa artesanal, a exploragéo agricola familiar, e também a empresa
cooperativista, como integragao das duas precedentes.

86. Mais adiante, voltaremos a falar da empresa agricola familiar. Aqui, julgamos oportuno
algumas observagodes acerca da empresa artesanal e das cooperativas.

87. Antes de mais, € preciso notar que ambas as empresas, para conseguirem viver, devem
adaptar-se constantemente nas estruturas, no funcionamento e nos tipos de produtos as
situagdes sempre novas, determinadas pelos progressos das ciéncias e das técnicas, e ainda
pela variagao nas exigéncias e preferéncias dos consumidores. Adaptagao que tem de realizar,
primeiro que todos, o artesanato e os sécios das cooperativas.

88. Para este fim, € necessario que uns e outros possuam uma boa formacao nao so técnica mas
também humana, e se encontrem organizados profissionalmente; e € também indispensavel que
se exerca uma politica econdmica apropriada, no que diz respeito sobretudo a instru¢ao, ao
regime fiscal, ao crédito e a previdéncia social.

89. Por outro lado, a acado dos poderes publicos em favor do artesanato e dos socios das
cooperativas encontra-se também justificada pelo fato de representar categorias a que pertencem
valores humanos genuinos e que contribuem para o progresso da civilizagao.

90. Por estes motivos, convidamos, com amor paternal, os nossos carissimos filhos, artifices e
socios das cooperativas, espalhados pelo mundo inteiro, a tomarem consciéncia da nobreza da
sua profissao e da importancia do que fazem para nas comunidades nacionais se manter o
sentimento da responsabilidade e espirito de colaboracéo, e se conservar vivo o0 amor do trabalho
perfeito e original.

Presenca ativa dos trabalhadores nas médias e grandes empresas

91. Seguindo na diregao indicada pelos nossos predecessores também nds consideramos que é
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legitima nos trabalhadores a aspiragao a participarem ativamente na vida das empresas, em que
estdo inseridos e trabalham. Nao € possivel determinar antecipadamente o modo e o grau dessa
participacao, dependendo eles do estado concreto que apresenta cada empresa. Esta situacao
pode variar de empresa para empresa, e, dentro de cada empresa, esta sujeita a alteragdes
muitas vezes rapidas e fundamentais. Julgamos contudo util chamar a atencao para a
continuidade da presenca ativa dos trabalhadores, tanto na empresa particular como na publica;
deve-se tender sempre para que a empresa se torne uma comunidade de pessoas, nas relagoes,
nas fungdes e na situacido de todo o seu pessoal.

92. Ora, isto exige que as relagdes entre empresarios e dirigentes, por um lado, e trabalhadores,
por outro, sejam caracterizadas pelo respeito, pela estima e compreensao, pela colaboragao leal
e ativa, e pelo amor da obra comum; e que o trabalho seja considerado e vivido por todos os
membros da empresa, nao sé como fonte de lucros, mas também como cumprimento de um
dever e prestacdo de um servigo. O que supde, também, poderem os trabalhadores fazer ouvir a
sua voz e contribuir para o bom funcionamento e o progresso da empresa. Observava 0 nosso
predecessor Pio Xll: "A fungao econémica e social, que todo o0 homem aspira a desempenhair,
exige que a atividade de cada um nao se encontre submetida totalmente a vontade alheia".[27]
Uma concepgédo humana da empresa deve, sem duvida, salvaguardar a autoridade e a eficiéncia
necessaria da unidade de dire¢cdo; mas nao pode reduzir os colaboradores de todos os dias a
condicao de simples e silenciosos executores, sem qualquer possibilidade de fazerem valer a
prépria experiéncia, completamente passivos quanto as decisdes que os dirigem.

93. E de notar, por ultimo, que o exercicio da responsabilidade, por parte dos empregados nos
organismos produtivos, ndo sé corresponde as exigéncias legitimas, proprias da natureza
humana, mas esta também em harmonia com o progresso histérico em matéria econémica, social
e politica.

94. Infelizmente, como ja indicamos e veremos ainda mais extensamente, ndo s&o poucos 0s
desequilibrios econdmicos e sociais que ofendem hoje a justica e a humanidade; e erros
gravissimos ameacgam as atividades, os fins, as estruturas e o funcionamento do mundo
econdmico. Apesar disso, ndo se pode negar que 0s regimes econdmicos, sob o impulso do
progresso cientifico e técnico, se vao hoje modernizando e tornando mais eficientes, a um ritmo
muito mais rapido que antigamente. Isto exige dos trabalhadores aptiddes e habilitagcdes
profissionais mais elevadas. Ao mesmo tempo e como consequéncia, encontram eles a sua
disposicdo maior numero de meios e mais extensas margens de tempo, para se instruirem e
atualizarem e para aperfeicoarem a propria cultura e a formagao moral e religiosa.

95. Torna-se também possivel aumentar os anos destinados a educacao de base e a formacao
profissional das novas geragoes.

96. Vai-se deste modo criando um ambiente humano que favorece a possibilidade de as classes
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trabalhadoras assumirem maiores responsabilidades mesmo dentro das empresas; e as nagdes
tém cada vez maior interesse em que todos os cidadaos se considerem responsaveis pela
realizagao do bem comum, em todos os setores da vida social.

Presencga dos trabalhadores em todos os niveis

97. Na época moderna, aumentou notavelmente o movimento associativo dos trabalhadores; e foi
reconhecido em geral nas disposi¢des juridicas dos estados e até no plano internacional,
especialmente como instrumento de colaboragao prestada sobretudo por meio do contrato
coletivo. Nao podemos, todavia, deixar de notar como é util ou até necessario, que a voz dos
trabalhadores tenha possibilidade de se fazer ouvir e atender, fora mesmo de cada organismo
produtivo, e isto em todos os niveis.

98. A razao esta em que os organismos produtivos, por mais extensas que sejam as suas
dimensdes e maior e mais profunda a sua eficiéncia, sdo 6rgaos vitais na estruturagdo econdémica
e social das respectivas nagoes e estao condicionados por ela.

99. Todavia, as resolugdes, que mais influem no conjunto, ndo sao tomadas pelo organismo
produtivo, mas sim pelos poderes publicos ou por instituicbes de alcance mundial, regional ou
nacional, pertencentes a economia ou a produgao. Daqui a oportunidade, ou mesmo
necessidade, de fazerem parte desses poderes ou instituicdes, além dos que fornecem os
capitais ou dos seus representantes, também os trabalhadores ou quem lhes representa os
direitos, exigéncias e aspiragoes.

100. O nosso pensamento afetuoso e o nosso paternal estimulo dirigem-se para as associagdes
profissionais e os movimentos sindicais de inspiracao crista, presentes e ativos em varios
continentes. Apesar de muitas dificuldades, por vezes bem sérias, eles tém sabido trabalhar e
continuam a fazé-lo, a favor dos interesses dos trabalhadores e da sua elevagcao material e moral,
tanto no interior de cada pais como no plano mundial.

101. E com satisfacéo que julgamos dever nosso fazer notar que o seu trabalho n3o ha de ser
medido apenas pelos resultados diretos e imediatos, que se encontram a vista; mas também
pelas repercussodes positivas sobre todo o mundo do trabalho, onde difunde idéias bem
orientadas e exerce um influxo cristdmente renovador.

102. Digno de estima é igualmente o influxo que os nossos amados filhos exercem, com espirito
cristdo, nas outras associagdes profissionais e sindicais, inspiradas nos principios naturais da
convivéncia e respeitadoras da liberdade de consciéncia.

103. Apraz-nos expressar a nossa estima sincera pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT). Ha dezenas de anos que ela vai contribuindo, de maneira eficaz e preciosa, para implantar
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no mundo uma ordem econdmica e social baseada na justica e na humanidade, ordem que
exprime também as legitimas reivindica¢des dos trabalhadores.

A PROPRIEDADE PRIVADA
Situagdo nova

104. Nestes ultimos decénios, como € do conhecimento geral, nos maiores organismos
econdmicos foi acentuando-se cada vez mais a separacao entre a propriedade dos bens
produtivos e as responsabilidades na direcdo. Sabemos que nasceram daqui problemas dificeis
de controle para os poderes publicos, tendo eles de conseguir que os objetivos pretendidos pelos
dirigentes de grandes organizagdes, sobretudo daqueles que tém maior influéncia em toda a vida
econdmica de um pais, ndo se oponham as exigéncias do bem comum. Esses problemas, como
prova a experiéncia, surgem, tanto se os capitais das grandes empresas séao de propriedade
privada como se pertencem a entidades publicas.

105. E verdade que hoje ja ha um bom nimero de cidad&os, e cada dia vdo sendo mais, que,
dados em organismos de seguros ou de previdéncia social, olham com serenidade para o futuro:
serenidade que, em outros tempos, se fundava sobre a posse de patrimbénios, embora fossem
modestos.

106. Por ultimo, observe-se que nos nossos dias 0 homem aspira mais a conseguir habilitagdes
profissionais do que tornar-se proprietario de bens; e tem maior confianga nos recursos que
provém do trabalho ou no direito baseado no mesmo, do que em rendimentos vindos do capital
ou em direitos nele fundados.

107. Isso encontra-se, alias, em harmonia com a nobreza do trabalho como afirmacgao imediata
da pessoa diante do capital, que €, por sua natureza, instrumento. Esta mudancga de mentalidade
ha de considerar-se, portanto, um progresso na civilizagao humana.

108. Os aspectos indicados do mundo econémico, tém contribuido para espalhar a duvida sobre
se deixou de ter valor hoje, ou perdeu importancia, um principio de ordem econémica e social
constantemente ensinado e propugnado pelos nossos predecessores, o qual diz ser de direito
natural a propriedade privada, mesmo tratando-se de bens produtivos.

Reafirmacgéo do direito de propriedade

109. Essa duvida nao tem razao de ser. O direito de propriedade privada, mesmo sobre bens
produtivos, tem valor permanente, pela simples razao de ser um direito natural fundado sobre a
prioridade ontologica e finalista de cada ser humano em relacao a sociedade. Seria, alias, inutil
insistir na livre iniciativa pessoal em campo econémico se a essa iniciativa ndo fosse permitido
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dispor livremente dos meios indispensaveis para se afirmar. Além disso, a histéria e a experiéncia
provam que, nos regimes politicos que ndo reconhecem o direito de propriedade privada sobre os
bens produtivos, sao oprimidas ou sufocadas as expressdes fundamentais da liberdade; é
legitimo, portanto, concluir que estas encontram naquele direito garantia e incentivo.

110. Assim se explica como certos movimentos sociais e politicos que se propdem conciliar na
vida social a justica com a liberdade e que eram, até ha pouco, claramente opostos ao direito de
propriedade privada dos bens de producgao, hoje, melhor informados da realidade, revéem a
prépria posicao e tomam uma atitude substancialmente favoravel a esse direito.

111. Fazemos nossas, nesta matéria, as observacdes do nosso predecessor Pio Xll: "Quando a
lgreja defende o principio da propriedade privada, tem em vista um alto fim ético e social. Nao
quer dizer que ela pretenda conservar pura e simplesmente o estado presente das coisas, como
se nele visse a expressao da vontade divina, nem proteger por principio o rico e o plutocrata,
contra o pobre e o proletario... A Igreja pretende conseqguir que a instituicdo da propriedade
privada venha a ser o que deve, conforme o designio da Sabedoria Divina e as disposicdes da
natureza".[28] Quer dizer, pretende que a propriedade privada seja garantia da liberdade
essencial da pessoa humana e elemento insubstituivel da ordem social.

112. Observamos também que hoje as economias, em muitos paises, vao aumentando
rapidamente a propria eficiéncia produtiva. Mas, crescendo o rendimento, exigem a justica e a
equidade, como ja se viu, que seja também elevada a remuneragao do trabalho, dentro dos
limites consentidos pelo bem comum. Isto dara aos trabalhadores maior facilidade de poupar e
constituir um patriménio. Nao se compreende, portanto, como se pode contestar o carater natural
de um direito que encontra a sua principal fonte e o0 seu alimento perpétuo na fecundidade do
trabalho; que constitui um meio apropriado para a afirmacgao da pessoa humana e para o
exercicio da responsabilidade em todos os campos; e que é elemento de estabilidade serena
para a familia, e de pacifico e ordenado progresso na convivéncia social.

Difuséo efetiva

113. Nao basta afirmar que o carater natural do direito de propriedade privada se aplica também
aos bens produtivos; é necessario ainda insistir para que ela se difunda efetivamente entre todas
as classes sociais.

114. Como afirma o nosso predecessor Pio Xll, a dignidade da pessoa humana "exige
normalmente, como fundamento natural para a vida, o direito ao uso dos bens da terra, ao qual
corresponde a obrigagao fundamental de conceder uma propriedade privada, na medida do
possivel a todos" [29] e, por outro lado, entre as exigéncias que derivam da nobreza moral do
trabalho, encontra-se também "a da conservacgao e do aperfeicoamento de uma ordem social que
torne possivel e assegure a todas as classes do povo a propriedade privada, embora seja
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modesta".[30]

115. Ainda mais se deve urgir a difusdo da propriedade num tempo como o0 nosso, em que, como
ja se indicou, mais humerosos sao os paises que desenvolvem rapidamente os proprios sistemas
econdmicos. Por isso, utilizando os varios recursos técnicos de eficiéncia comprovada, nao é
dificil promover iniciativas e exercer uma politica econémica e social que mente e facilite difusao
mais extensa da propriedade particular dos bens de consumo duraveis, da habitagao, das terras,
das ferramentas dos artifices e alfaias da casa agricola e de agdées nas médias e grandes
empresas. Alguns paises, economicamente prosperos e socialmente avangados, ja o estdo
experimentando com feliz resultado.

Propriedade publica

116. O que fica dito ndo exclui, como € 6bvio, que também o Estado e outras entidades publicas
possam legitimamente possuir, em propriedade, bens produtivos, especialmente quando "eles
chegam a conferir tal poder econémico, que nao € possivel deixa-lo nas maos de pessoas
privadas sem perigo do bem comum".[31] A época moderna tende para a expansao da
propriedade publica: do Estado e de outras coletividades. O fato explica-se pelas fung¢des, cada
vez mais extensas, que o bem comum exige dos poderes publicos. Mas, também nesta matéria,
deve aplicar-se o principio da subsidiariedade, acima enunciado. Assim, o Estado, e, como ele, as
outras entidades de direito publico, ndo devem aumentar a sua propriedade sendo na medida em
que verdadeiramente o exijam motivos evidentes do bem comum, e ndo apenas com o fim de
reduzir, e menos ainda eliminar, a propriedade privada.

117. Nem se pode esquecer que as iniciativas econdmicas do Estado, e das outras entidades de
direito publico, devem confiar-se a pessoas que juntem a competéncia provada, a honestidade
reconhecida e um vivo sentimento de responsabilidade para com o pais. Além disso, a atividade
que exercem deve estar sujeita a uma vigilancia atenta e constante, mesmo para evitar que,
dentro da propria organizagédo do Estado se formem nucleos de poder econémico, com prejuizo
do bem da comunidade, que € a sua razao de ser.

Funcgéo social

118. Outro ponto de doutrina, proposto constantemente pelos nossos predecessores, € que o
direito de propriedade privada sobre os bens, possui intrinsecamente uma fungao social. No plano
da criacao, os bens da terra sao primordialmente destinados a subsisténcia digna de todos os
seres humanos, como ensina sabiamente o nosso predecessor Ledo Xlll na enciclica Rerum
Novarum: "Quem recebeu da liberalidade divina maior abundéancia de bens, ou externos e
corporais ou espirituais, recebeu-os para os fazer servir ao aperfeicoamento préprio, e
simultaneamente, como ministro da Divina Providéncia, a utilidade dos outros: 'quem tiver talento,
trate de n&o o esconder; quem tiver abundancia de riquezas, n&o seja avaro no exercicio da


http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
Geraldo Martins
Realce

Geraldo Martins
Realce


22
misericordia; quem souber um oficio para viver, faca participar o seu proximo da utilidade e
proveito do mesmo™.[32]

119. Hoje, tanto o Estado como as entidades de direito publico vao estendendo continuamente o
campo da sua presenca e iniciativa. Mas nem por isso desapareceu, como alguns erroneamente
tendem a pensar, a fungao social da propriedade privada: esta deriva da natureza mesma do
direito de propriedade. Ha sempre numerosas situag¢des dolorosas e indigéncias delicadas e
agudas, que a assisténcia publica nao pode contemplar nem remediar. Por isso, continua sempre
aberto um vasto campo a sensibilidade humana e a caridade crista dos individuos. Observe-se
por ultimo que, para desenvolver os valores espirituais, sao muitas vezes mais fecundas as
multiplas iniciativas dos particulares ou dos grupos, que a agao dos poderes publicos.

120. Apraz-nos aqui recordar como o Evangelho considera legitimo o direito de propriedade
privada. Ao mesmo tempo, porém, o Divino Mestre dirige freqlientemente convites instantes aos
ricos para que transformem os seus bens materiais em bens espirituais, repartindo-os com os
necessitados: bens que o ladrdo nao rouba, nem a traga ou a ferrugem destroem, e que se
encontrardo aumentados nos celeiros eternos do Pai do Céu: "Nao ajunteis para vos tesouros na
terra, onde a traga e o caruncho os corroem e onde os ladrées arrombam e roubam, mas ajuntai
para vos tesouros nos céus, onde nem a traga, nem o caruncho corroem, e onde os ladrées nao
arrombam nem roubam" (Mt 6,19-20). E o Senhor considerara dada ou negada a si mesmo a
esmola dada ou negada aos indigentes: "Todas as vezes que fizestes (estas coisas) a um desses
meus irmaos mais pequeninos, a mim as fizestes" (Mt 25,40).

TERCEIRA PARTE
NOVOS ASPECTOS DA QUESTAO SOCIAL

121.0 avanco da historia faz ressaltar cada vez mais as exigéncias da justica e da equidade que
nao intervém apenas nas relacdes entre operarios e empresas ou dire¢cao destas, mas dizem
também respeito as relagdes entre os diversos setores econémicos, entre zonas economicamente
desenvolvidas e zonas economicamente menos desenvolvidas dentro da economia nacional, e,
no plano, mundial, as relagdes entre paises desigualmente desenvolvidos em matéria econémica
e social.

EXIGENCIAS DA JUSTIGA
QUANTO AS RELAGOES ENTRE OS SETORES PRODUTIVOS

A agricultura, setor subdesenvolvido

122. Nao parece que a populacao rural do mundo, considerada em toda a sua extensao, tenha
diminuido, em numeros absolutos. Apesar disso, € incontestavel que se da um éxodo das
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populacdes rurais em direcdo aos centros urbanos. E um fato que se verifica em quase todos os
paises e algumas vezes atinge proporgdes enormes e cria problemas humanos complexos,
dificeis de resolver.

123. Sabemos que, a medida que uma economia progride, diminui a mao de obra empregada na
agricultura, aumenta a percentagem dos que trabalham na industria e nos varios servigos.
Pensamos, contudo, que o éxodo da populacgao, do setor agricola para outros setores produtivos,
nao é provocado somente pelo progresso econdmico. Deve-se a multiplas outras razdes, como a
vontade de fugir de um ambiente considerado fechado e sem futuro; a sede de novidades e
aventuras, que domina a geragao presente; a esperancga de enriquecimento rapido; a miragem de
uma vida mais livre, com os meios e facilidades que oferecem os aglomerados urbanos. Mas
julgamos que nao se pode duvidar de que este éxodo é também provocado pelo fato de ser o
setor agricola, quase em toda a parte, um setor deprimido, tanto no que diz respeito ao indice de
produtividade da mao-de-obra, como pelo que se refere ao nivel de vida das populagdes rurais.

124. Dai um problema de fundo, que se apresenta a quase todos os Estados: como reduzir o
desequilibrio da produtividade entre o setor agricola, por um lado, e o setor industrial e os varios
servicos, pelo outro? Isto, para o nivel de vida da populagao rural se distanciar o menos possivel
do nivel de vida dos que trabalham na industria e nos servigos; para os agricultores nao sofrerem
um complexo de inferioridade, antes, pelo contrario, se persuadirem de que, também no meio
rural, podem afirmar e aperfeicoar a sua personalidade pelo trabalho, e olhar confiados para o
futuro.

125. Parece-nos, por isso, oportuno indicar algumas diretrizes suscetiveis de contribuirem para
resolver o problema. Valem, pensamos nés, qualquer que seja o ambiente histdrico; contanto que
sejam aplicadas, como € 6bvio, da maneira e na medida que o ambiente permitir.

Adaptacdo dos servigos essenciais

126. Primeiramente, € indispensavel que exista o empenho, sobretudo por parte dos poderes
publicos, em que, nos ambientes agricolas, se desenvolvam, como convém, 0s servigos
essenciais: estradas, transportes, comunicagdes, agua potavel, alojamento, assisténcia sanitaria,
instrucao elementar, formacao técnica e profissional, boas condi¢gdes para a vida religiosa, meios
recreativos, e tudo o que requer a casa rural em mobiliario € modernizagao. Se faltarem nos
meios rurais estes servigos, que hoje sao elementos constitutivos de um nivel de vida digno, o
desenvolvimento econémico e o progresso social vém a tornar-se quase impossiveis ou
demasiado lentos. Donde resulta que o éxodo da populagao rural se torna praticamente inevitavel
e dificilmente se consegue disciplina-lo.

Desenvolvimento gradual e harmonioso do sistema econémico
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127. E necessario também que o desenvolvimento econémico da nacéo se realize de modo
gradual e harménico entre todos os setores produtivos. Quer dizer, é preciso que no setor
agricola se realizem as transformagdes que dizem respeito as técnicas da produgéao, a escolha
das culturas e a estruturacdo das empresas, conforme as permitir ou exigir a vida econémica no
seu conjunto; de maneira que se atinja, logo que seja possivel, um nivel de vida conveniente,
comparado com o setor da industria e dos varios servicos.

128. A agricultura chegara assim a absorver maior quantidade de bens industriais e a requerer
servigos mais qualificados. Por sua vez, oferecera aos outros dois setores e a comunidade inteira
produtos que melhor correspondam, em quantidade e qualidade, as exigéncias do consumo; e
contribuira para a estabilizagao da moeda, elemento positivo para o progresso ordenado do
sistema econdmico total.

129. Deste modo, julgamos que se tornaria menos dificil requlamentar, tanto nas regiées donde
parte como naquelas a que se dirige 0 movimento da mao-de-obra, libertada pela modernizagao
progressiva da agricultura; e seria possivel dar-lhe a formacao profissional requerida para a sua
proveitosa inser¢cao nos outros setores produtivos, bem como ajuda econémica e a preparagao e
assisténcia espiritual, necessarias a sua integragao na sociedade.

Politica econémica apropriada

130. Para se obter progresso econémico harmonioso entre todos os setores produtivos, requer-se
uma politica econémica habil no campo agricola no que se refere ao regime fiscal, ao crédito, a
previdéncia social, a defesa dos precos, ao fomento de industrias complementares e a
modernizacao dos estabelecimentos.

Regime fiscal

131. A distribuicao dos encargos segundo a capacidade contributiva dos cidadaos € principio
fundamental de um sistema tributario justo e equitativo.

132. Mas corresponde também a uma exigéncia do bem comum ter presente, na distribuicao
tributaria, que os lucros se obtém com maior lentiddo no setor agricola e estdo expostos a
maiores riscos, havendo, além disso, maiores dificuldades para obter os capitais indispensaveis.

Capitais a juros convenientes

133. Pelas razdes acima indicadas, os possuidores de capitais sdo pouco inclinados a
investimentos neste setor, tendendo mais a investi-los noutros dominios. Assim, acontece que a
agricultura nao pode pagar juros elevados; e ordinariamente nem sequer os juros habituais, para
encontrar os capitais necessarios ao seu desenvolvimento e ao exercicio normal das suas
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atividades. Por conseguinte, exige o bem comum que se aplique a agricultura uma politica
especial de crédito que assegure aos lavradores esses capitais a uma taxa razoavel de juros.

Segquros sociais e previdéncia social

134. Na agricultura pode ser indispensavel estabelecer dois sistemas diferentes de seguros: um,
para os produtos agricolas; e outro, para os agricultores e suas familias. Pelo simples fato de o
rendimento agricola pro capite ser geralmente inferior ao dos setores da industria e dos servigos
publicos, nao seria conforme a justica social e a eqliidade estabelecer sistemas e seguros sociais
ou de previdéncia social em que os lavradores e respectivas familias se vissem notavelmente
menos bem tratados que os setores da industria e dos servigos. Julgamos, porém, que a politica
social deve ter como objetivo proporcionar aos cidadaos um regime de seguro que nao apresente
diferengas notaveis, qualquer que seja o setor econdmico em que trabalham ou de cujos
rendimentos vivem.

135. Os sistemas de seguros sociais e de previdéncia social podem contribuir eficazmente para
uma distribuicdo do rendimento total de um pais, segundo critérios de justica e de equlidade; e
podem, portanto, considerar-se como instrumento para reduzir os desequilibrios dos niveis de
vida entre as varias categorias de cidad&os.

Defesa dos pregos

136. Dada a natureza dos produtos agricolas, é necessario aplicar-lhes uma disciplina eficaz na
defesa dos precos, utilizando para tal fim os diversos recursos que hoje pode fornecer a técnica
econdmica. Seria muito desejavel que esta disciplina fosse sobretudo obra das pessoas
interessadas; ndao pode porém dispensar-se a agao reguladora dos poderes publicos.

137. Nem se esqueca, nesta matéria, que o preco dos produtos agricolas constitui
freqientemente mais retribuicao do trabalho que remuneragao do capital.

138.0 papa Pio Xl, na enciclica Quadragesimo Anno, observa judiciosamente que para a

realizagdo do bem comum "contribui a justa propor¢ao entre os salarios"; mas acrescenta, logo a
seguir: "Com ela esta intimamente relacionada a proporgao razoavel entre os pregos por que se
vendem os produtos dos ramos diversos da atividade econémica, como s&o a agricultura, a
industria e outros semelhantes".[33]

139.Verdade é que os produtos agricolas estdo destinados a prover antes de tudo as
necessidades humanas primarias; por isso, devem os precos ser tais, que os tornem acessiveis a
todos os consumidores. Todavia, € claro que ndo pode aduzir-se este motivo para for¢car uma
categoria inteira de cidadaos a permanecer num estado de inferioridade econdmica e social,
privando-a de um poder de compra, indispensavel a um nivel de vida digno; o que seria
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evidentemente contrario ao bem comum.

Complemento dos rendimentos agricolas

140. Convém promover, nas zonas agricolas, as industrias e os servigos de armazenagem,
transformagao e transporte dos produtos dos campos. E também para desejar que nessas zonas
se levem a efeito iniciativas referentes aos outros setores econémicos e as outras atividades
profissionais. Deste modo, oferece-se as familias dos agricultores a possibilidade de completarem
0s ganhos nos mesmos ambientes em que vivem e trabalham.

Adaptacao estrutural da empresa agricola

141. N&o é possivel estabelecer a priori qual a estrutura que mais convém a empresa agricola,
dada a variedade dos meios rurais no interior de cada pais e, mais ainda, entre os diversos
paises do mundo. Contudo, quando se tem um conceito humano e cristdo do homem e da familia,
nao se pode deixar de considerar como ideal a empresa que funciona como comunidade de
pessoas. Desse modo as relagdes, entre os seus membros e estruturas, correspondem as
normas de justica e ao espirito que ja indicamos. De modo particular, deve considerar-se como
ideal a empresa de dimensdes familiares. Nem se pode deixar de trabalhar para que uma e outra
cheguem a ser realidade, de acordo com as condigbes ambientais.

142. E oportuno, alias, insistir em que a empresa de dimensdes familiares sera viavel somente se
dela puder obter-se um nivel de vida digno para a familia. Para isso, torna-se indispensavel que
os cultivadores sejam instruidos, modernizados continuamente e assistidos na técnica da sua
profissdo. E também indispensavel que eles estabelecam ampla rede de instituicdes
cooperativistas, estejam profissionalmente organizados, e tomem parte ativa na vida publica,
tanto nos organismos administrativos como nos movimentos politicos.

Os agricultores, protagonistas da propria elevagéao

143. Estamos convencidos que os protagonistas do progresso econdmico e social e da elevagao
cultural nos meios rurais devem ser os mesmos interessados, quer dizer, os lavradores. Podem
facilmente convencer-se de quanto € nobre o seu trabalho: vivem no templo majestoso da
criacao; estdao em relagdes freqlientes com a vida animal e vegetal, inesgotavel nas expressoes e
inflexivel nas leis, a qual lembra constantemente a Providéncia do Criador; das suas maos, por
assim dizer, brotam, em toda a sua variedade, os alimentos que sustentam a familia humana; e
com elas proporcionam a industria um numero cada vez maior de matérias-primas.

144. Esse trabalho manifesta igualmente a dignidade dos que o realizam e distingue-se pela
riqueza dos conhecimentos de mecénica, quimica e biologia que exige; conhecimentos que
devem atualizar-se constantemente, tantas sao as repercussdes dos progressos técnicos e
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cientificos no setor agricola. E, igualmente, um trabalho caracterizado pelos aspectos e valores
morais que Ihe sao préprios, pois exige agilidade na orientagado e adaptagao, paciéncia na espera,
sentido da responsabilidade, espirito perseverante e empreendedor.

Solidariedade e colaboragdo

145. Repare-se ainda que, no setor agricola, como alias em qualquer outro setor produtivo, a
associacao é atualmente uma exigéncia vital; e muito mais, quando o setor se baseia na empresa
familiar. Os trabalhadores da terra devem sentir-se solidarios uns dos outros, e colaborar na
criacao de iniciativas cooperativistas e associag¢des profissionais ou sindicais. Umas e outras sao
necessarias para tirar proveito dos progressos cientificos e técnicos na produgéo, contribuir
eficazmente para a defesa dos precos, e chegar a um plano de igualdade com as profissoes,
ordinariamente organizadas dos outros setores produtivos; e para que a agricultura consiga fazer-
se ouvir no campo politico e junto dos 6rgaos da administragdo publica. Porque hoje as vozes
isoladas quase nao tém possibilidade de chamarem sobre si as atencgdes, e muito menos de se
fazerem atender.

Sensibilidade as exigéncias do bem comum

146. Contudo, os lavradores, como alias os trabalhadores de qualquer outro setor produtivo, ao
utilizarem as suas multiformes organizagdes, devem conservar-se dentro da ordem moral e
juridica; quer dizer, devem conciliar os seus direitos e interesses com os das outras profissoes e
subordinar uns e outros as exigéncias do bem comum. Os agricultores, ao trabalharem pela
melhoria e elevagao do mundo rural, podem legitimamente pedir que o seu trabalho seja ajudado
e completado pelos poderes publicos, contanto que eles mesmos mostrem atender as exigéncias
do bem comum e contribuam para as satisfazer.

147. E-nos grato expressar aqui o nossa complacéncia aqueles filhos nossos que nas diversas
partes do mundo se ocupam em organizagdes cooperativistas, profissionais e sindicais, tendentes
a promocgao econdmica e social de todos os cultivadores da terra.

Vocagao e missdo

148. O homem encontra no trabalho agricola mil incentivos para se afirmar, progredir e
enriquecer, mesmo na esfera dos valores do espirito. E, portanto, um trabalho que se deve
considerar e viver como vocagao e missao; isto €, como resposta ao convite recebido de Deus
para colaborar na realizagao do seu plano providencial na histéria, como compromisso tomado de
se elevar cada um a si e elevar os outros, e ainda como auxilio para a civilizagao humana.

Nivelamento e promogdo nas zonas subdesenvolvidas
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149. N&o é raro que, entre cidaddos do mesmo pais, haja desigualdades econdmicas e sociais
pronunciadas. Isso deve-se principalmente a viverem e trabalharem uns em zonas
economicamente desenvolvidas e outros em zonas atrasadas. A justica e a equidade exigem que
0s poderes publicos se empenhem em eliminar ou diminuir essas desigualdades. Para isso, deve
procurar-se que, nas zonas menos desenvolvidas, sejam garantidos os servigos publicos
essenciais segundo as formas e os graus sugeridos ou reclamados pelo meio e correspondentes,
em principio, ao padrao de vida médio, vigente no pais. Mas nao se requer menos uma politica
econdmica e social adequada, principalmente quanto a oferta de trabalho, as migragdes da
populagao, aos salarios, aos impostos, ao crédito, aos investimentos, atendendo de modo
particular as industrias de carater propulsivo: politica capaz de promover a absorgao e o emprego
remunerador da mao-de-obra, de estimular o espirito empreendedor e de aproveitar os recursos
locais.

150. Contudo, a acao dos poderes publicos ha de encontrar sempre justificagdo em motivos de
bem comum. Deve, portanto, exercer-se num plano de conjunto para toda a nagao, com o intento
constante de contribuir para o progresso gradual, simultaneo e proporcionado, dos trés setores
produtivos: agricultura, industria e servigos; e procurar que os cidadaos das zonas menos
desenvolvidas se sintam e sejam deveras, na medida do possivel, os responsaveis e 0s
realizadores da sua elevagao econémica.

151. Recordemos, finalmente, que também a iniciativa particular deve contribuir para estabelecer
o equilibrio econdmico e social entre as diferentes zonas de nac&do. Mais ainda, os poderes
publicos, em virtude do principio de subsidiariedade, devem favorecer e ajudar a iniciativa
privada, comando-lhe, onde e logo que seja possivel de maneira eficiente, a continuagao do
desenvolvimento econémico.

Eliminar ou diminuir a desproporgéo entre terra e povoamento

152. Convém observar que, em nao poucas nagoes se verificam flagrantes desigualdades entre
territério e populacao. Efetivamente, numas ha escassez de homens e abundancia de terras
aproveitaveis; ao passo que em outras sdo numerosos 0os homens e escasseia a terra cultivavel.

153. Ha também nacdes, em que, apesar das riquezas em estado potencial, a condigao ainda
primitiva da agricultura ndo permite produzir bens suficientes para as necessidades elementares
das populagdes, enquanto, noutros paises, o alto grau de modernizacao alcangado pela lavoura
determina uma superproducao de bens agricolas com reflexos negativos sobre as respectivas
economias nacionais.

154. E 6bvio que a solidariedade humana e a fraternidade cristd pedem que sejam estabelecidas,
entre os povos, relagcoes de colaboragao ativa e multiforme, que permita e favoreca o movimento
de bens, capitais e homens, com o fim de eliminar ou diminuir as desigualdades apontadas. Mas
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deste ponto falaremos a seguir mais pormenorizadamente.

155. Queremos contudo manifestar desde ja a nossa sincera estima pela obra eminentemente
benéfica que vem realizando a Organizagao das Nagdes Unidas a favor da alimentacao e da
agricultura (FAO), fomentando rela¢des fecundas entre os povos, promovendo a modernizagao
das culturas sobretudo nas nagdes em vias de desenvolvimento, aliviando o mal-estar das
populagdes subalimentadas.

EXIGENCIAS DE JUSTICA
NAS RELACOES ENTRE PAISES
DE DIFERENTE PROGRESSO ECONOMICO

O problema da época moderna

156. O maior problema da época moderna talvez seja o das relagdes entre as comunidades
politicas economicamente desenvolvidas e as que se encontram em vias de desenvolvimento
econdmico; as primeiras, por conseguinte, com alto nivel de vida, as outras, em condi¢des de
escassez ou de miséria. A solidariedade, que une todos os seres humanos e os torna membros
de uma so6 familia, impde aos paises, que dispdem com exuberancia de meios de subsisténcia, o
dever de ndo permanecerem indiferentes diante das comunidades politicas cujos membros lutam
contra as dificuldades da indigéncia, da miséria e da fome, e nao gozam dos direitos elementares
da pessoa humana. Tanto mais que, dada a interdependéncia cada vez maior entre os povos,
nao € possivel que entre eles reine uma paz duravel e fecunda, se o desnivel das condigdes
econdmicas e sociais for excessivo.

157. Consciente da nossa paternidade universal, nés sentimos o dever de inculcar, em forma
solene, quanto noutra ocasiao ja afirmamos: "Todos somos solidariamente responsaveis pelas
populagdes subalimentadas...".[34] (Por isso) "é necessario educar as consciéncias no
sentimento da responsabilidade que pesa sobre todos e cada um, particularmente sobre os mais
favorecidos",[35]

158. E bem claro que o dever, sempre proclamado pela Igreja, de ajudar quem se debate com a
indigéncia e a miséria, devem-no sentir mais intensamente os catdlicos, pelo motivo nobilissimo
de serem membros do corpo mistico de Cristo. O Apédstolo Sdo Jodo proclama: "Nisto
conhecemos o Amor: ele deu a sua vida por nés. E nés também devemos dar a nossa vida pelos
irmaos. Se alguém, possuindo os bens deste mundo, vé o seu irmao na necessidade e |he fecha
0 coragao, como permanecera nele o amor de Deus?" (1 Jo 3,16-17).

159. Vemos, pois, com agrado, que as nagoes dotadas de sistemas econdémicos altamente
produtivos prestam ajuda as comunidades politicas em fase de progresso econdmico, para que
estas cheguem, com menor dificuldade, a melhorar as proprias condigdes de vida.
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Auxilios de urgéncia

160. Ha nagdes em que se produzem bens de consumo e sobretudo géneros agricolas em
excesso; e ha outras em que setores grandes da populagéo lutam contra a miséria e a fome.
Motivos de justica e de humanidade pedem que as primeiras vao em socorro das outras. Destruir
ou desperdicar bens que sao indispensaveis a sobrevivéncia de seres humanos € ferir a justica e
a humanidade.

161. Sabemos que produzir bens, sobretudo agricolas, para além das necessidades de um pais,
pode ter repercussdes economicamente negativas para algumas categorias de pessoas. Mas nao
€ razao suficiente para cessar o dever de prestar auxilio de urgéncia aos necessitados e famintos,
seria antes uma razao a mais para empregar todos os meios para diminuir aquelas repercussoes
negativas e as distribuir equitativamente entre todos os cidadaos.

Cooperagao cientifica, técnica e financeira

162.0s auxilios de urgéncia, ainda que obedegam a um dever de humanidade e de justica, ndo
bastam para eliminar, nem sequer para diminuir, as causas que, num consideravel numero de
paises, determinam um estado permanente de indigéncia, de miséria, ou de fome. Essas causas
encontram-se, principalmente, no primitivismo ou atraso dos sistemas econémicos. Por isso n&o
se podem eliminar ou diminuir sendao por meio de uma colaboragao multiforme, destinada a fazer
adquirir aos seus cidadaos as habilitagdes profissionais e as competéncias cientificas e técnicas;
e a fornecer os capitais indispensaveis para iniciar e acelerar o progresso econémico segundo
critérios e métodos modernos.

163. Bem sabemos como, nestes ultimos anos, se foi desenvolvendo e armando a consciéncia do
dever de fomentar o progresso econdmico e social das nagdes que se debatem com maiores
dificuldades.

164.0rganismos mundiais e regionais, Estados, fundagodes, sociedades particulares, oferecem
cada vez mais a esses paises a sua propria cooperagao técnica em todos os setores da
producéo; e proporcionam a milhares de jovens ocasido de irem estudar nas universidades das
nagdes mais adiantadas e adquirir uma formacao cientifica, técnica e profissional atualizada. Ao
mesmo tempo, instituicbes bancarias mundiais, Estados, e entidades particulares fornecem
capitais e dao ou contribuem para dar vida a uma rede cada vez mais extensa de iniciativas
econdmicas dentro das nacdes ainda em vias de desenvolvimento. Apraz-nos aproveitar a
oportunidade para manifestarmos o nosso sincero aprego por semelhante obra, rica de frutos.
Mas nao podemos deixar de observar que a cooperagao cientifica, técnica e econdmica, entre as
comunidades politicas mais adiantadas e aquelas que se encontram ainda na fase inicial ou a
caminho do progresso, exige uma expansao maior ainda que a atual; e é para desejar que essa
expansao nos proximos decénios chegue a caracterizar as relagdes intercomunitarias.
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Evitar os erros do passado

165. A este proposito, julgamos oportunas algumas consideragdes e adverténcias.

166. A prudéncia aconselha que os paises, que se encontram num estado inicial ou pouco
avangado no campo econdmico, tenham presentes as experiéncias por que passaram as nagoes
ja desenvolvidas.

167. Produzir mais e melhor corresponde a uma exigéncia da razao, e € também necessidade
imprescindivel. Nao é porém menos necessario, nem menos conforme a justica, repartir-se
equitativamente a riqueza produzida, entre todos os membros da comunidade politica: por isso,
deve procurar-se que o desenvolvimento econémico e o progresso social se sujeitem a um
mesmo ritmo. O que exige que esse desenvolvimento e esse progresso sejam realizados, na
medida do possivel, gradual e harmonicamente, em todos os setores da produgédo: agricultura,
industria e servicos.

Respeito as caracteristicas proprias de cada comunidade

168. As nagdes em fase de desenvolvimento econdmico costumam apresentar uma
individualidade prépria, inconfundivel: pelos recursos e caracteristicas do préprio ambiente
natural, pelas tradicdes muitas vezes ricas de valores humanos e pelas qualidades tipicas de
seus membros.

169. As nagdes economicamente desenvolvidas, ao ajuda-las, devem reconhecer e respeitar
essa individualidade, e vencer a tentagao de projetar a propria imagem, através daquela obra,
sobre as comunidades em vias de desenvolvimento.

Obras desinteressadas

170. Mas a tentagao maior, para as comunidades politicas economicamente avancadas, é a de se
aproveitarem da cooperacgao técnica e financeira que prestam, para influirem na situagao politica
das comunidades em fase de desenvolvimento econdmico, afim de levarem a cabo planos de
predominio.

171. Onde quer que isto se verifique, deve-se declarar explicitamente que estamos diante de
nova forma de colonialismo, a qual, por mais habilmente que se disfarce, ndo deixara de ser
menos dominadora do que a antiga, que muitos povos deixaram recentemente. E essa nova
forma prejudicaria as relagdes internacionais, constituindo ameaca e perigo para a paz mundial.

172. E, portanto, indispensavel e justo que a mencionada cooperacéo técnica e financeira se
preste com o mais sincero desinteresse politico. Deve ter apenas em vista colocar essas
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comunidades, que pretendem desenvolver-se, em condi¢gdoes de realizarem por si mesmas a
propria elevacao econémica e social.

173. Deste modo oferece-se uma preciosa contribuicdo para formar uma comunidade mundial,
em que todos os membros seréo sujeitos conscientes dos préprios deveres e dos proprios
direitos, e trabalharao em plano de igualdade, pela consecu¢ao do bem comum universal.

Respeito pela hierarquia dos valores

174. Os progressos cientificos e técnicos, o desenvolvimento econémico, as melhorias nas
condicdes de vida, constituem sem duvida elementos positivos de uma civilizagao. Mas devemos
lembrar-nos de que nido sdo, nem podem ser, valores supremos; em comparacao destes,
revestem essencialmente um carater instrumental.

175. Observamos com amargura que, nos paises economicamente desenvolvidos, existem ndo
poucos homens em que se foi extinguindo e se apagou, ou se inverteu, a consciéncia da
hierarquia dos valores. Os valores do espirito descuram-se, esquecem-se ou negam-se; ao passo
qgue os progressos das ciéncias e das técnicas, o desenvolvimento econémico e o bem-estar
material se apregoam e defendem como bens superiores a tudo e séo até exaltados a categoria
de raz&o unica da vida. Esta mentalidade constitui um dos mais deletérios dissolventes na
cooperagao que 0s povos economicamente desenvolvidos prestam aos povos em fase evolutiva:
estes, por antiga tradicdo, ndo raras vezes conservam ainda viva e operante a consciéncia de
alguns dos mais importantes valores humanos.

176. E essencialmente imoral atentar contra esta consciéncia: deve ser respeitada e, quanto
possivel, iluminada e aperfeicoada, para continuar a ser o que é: fundamento da verdadeira
civilizagao.

Contribuigdo da Igreja

177. A Igreja, por direito divino, € universal. E também o é de fato, por estar presente, ou tender a
estar presente, a todos os povos.

178. O fato da Igreja ser estabelecida no meio de um povo tem sempre consequéncias positivas
no campo econdmico e social, como o provam a histéria e a experiéncia. Os homens, fazendo-se
cristdos, nao podem deixar de sentir a obrigagao de melhorar as estruturas e as condi¢oes da
ordem temporal, por respeito a dignidade humana, e para se eliminarem ou reduzirem os
obstaculos a difusdo do bem e aumentarem os incentivos e os convites que levam a ele.

179. E, além disso, a Igreja, ao penetrar na vida dos povos, ndo € nem pode considerar-se nunca
uma instituicido imposta de fora, porque a sua presencga coincide com o renascimento ou a
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ressurreicao de cada homem em Cristo; e quem renasce ou ressuscita em Cristo, nunca é vitima
de coacao externa: pelo contrario, sente-se livre no mais intimo do préprio ser, para se
encaminhar para Deus; e tudo quando nele representa um valor, de qualquer natureza que seja,
se consolida e enobrece.

180. A Igreja de Cristo, observa acertadamente o nosso predecessor Pio XII, "fidelissima
depositaria da educadora sabedoria divina, ndo pode pensar nem pensa em alterar ou
menosprezar as caracteristicas particulares, que cada povo, com zelo e piedade, e também com
compreensivel ufania guarda e considera como precioso patriménio. O seu fim é a unidade
sobrenatural no amor universal, conhecido e praticado; ndo a uniformidade exclusivamente
externa e superficial, por isso mesmo debilitante. A Igreja sauda, com alegria e acompanha com
solicitude maternal todas as diretrizes e medidas, que levam, a um prudente e ordenado
desenvolvimento de forgas e tendéncias particulares, apoiadas nas raizes mais profundas de
cada racga, contanto que elas se ndo oponham aos deveres que derivam, para o género humano,
da sua unidade de origem e do destino comum".[36]

181.Vemos com profunda satisfacdo como hoje os cidadaos catolicos, das comunidades em fase
de desenvolvimento econémico, ordinariamente n&o ficam atras de ninguém ao tratar-se de
participar no esforgo que elas realizam no sentido do progresso e da elevagao no campo
econdmico e social.

182. Por outro lado, os cidadaos catélicos das comunidades economicamente adiantadas
multiplicam as suas iniciativas no sentido de se favorecer e melhorar a ajuda prestada as
comunidades ainda em fase de desenvolvimento econémico. Digna de especial consideragao € a
multiforme assisténcia que eles prestam, em proporgdes cada vez maiores, aos estudantes da
Africa e da Asia espalhados pelas universidades da Europa e da América, e ainda a preparacéo
de pessoas dispostas a irem para as nag¢des subdesenvolvidas com o fim de |a exercerem
atividades técnicas e profissionais.

183. A estes nossos queridos filhos, que em todos os continentes manifestam a perene vitalidade
da Igreja, promotora do progresso genuino e vivificadora das civilizagdes, queremos que chegue
a nossa palavra paternalmente afetuosa de aplauso e de alento.

INCREMENTOS DEMOGRAFICOS
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desequilibrio entre a populagdo e os meios de subsisténcia
184. Nestes ultimos tempos, surge a cada passo o problema da relagdo entre os aumentos

demograficos, o progresso econdmico e a disponibilidade de meios de subsisténcia, tanto no
plano mundial, como nas comunidades politicas em vias de desenvolvimento econdémico.
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185. No plano mundial, observam alguns que, segundo calculos estatisticos considerados sérios,
a familia humana, dentro de poucos decénios, chegara a numeros muito elevados, ao passo que
o desenvolvimento econdmico prosseguira com ritmo menos acelerado. Daqui concluem que a
desproporgao entre o povoamento e os meios de subsisténcia, num futuro ndo longinquo, se fara
sentir de maneira aguda, se nao se tratar devidamente de limitar o aumento demogréafico.

186. Nas comunidades politicas em fase de desenvolvimento econémico, observa-se com base
nas estatisticas, que a rapida difusdo de medidas higiénicas e de cuidados sanitarios reduz muito
a mortalidade, sobretudo infantil; ao mesmo tempo que a percentagem da natalidade, que nessas
comunidades costuma ser elevada, tende a permanecer constante, ou quase constante, pelo
menos durante um periodo consideravel de anos. Cresce pois notavelmente o excesso dos
nascimentos sobre os Obitos, ndo aumentando na mesma proporcgao a eficiéncia produtiva dos
respectivos sistemas econdmicos. Torna-se impossivel que nas comunidades em fase de
desenvolvimento econdmico melhore o nivel de vida; antes, € inevitavel que piore. Por isso, e
afim de impedir que se chegue a situagdes de mal-estar extremo, ha quem julgue indispensavel
recorrer a medidas drasticas para evitar ou diminuir a natalidade.

Os termos do problema

187. A verdade é que, situado o problema no plano mundial, ndo parece que a relacio entre o
incremento demografico, por um lado, e o desenvolvimento econémico e a disponibilidade dos
meios de subsisténcia, por outro, venham a criar dificuldades ao menos por agora ou num futuro
préximo. De todos os modos, sdo demasiado incertos e oscilantes os elementos de que dispomos
para podermos chegar a conclusdes seguras.

188. Além disso, Deus, na sua bondade e sabedoria, espalhou pela natureza recursos
inesgotaveis e deu aos homens inteligéncia e génio capazes de inventar os instrumentos aptos
para com eles se poderem encontrar os bens necessarios a vida. Por isso, a solu¢gao fundamental
do problema nao deve procurar-se em expedientes que ofendem a ordem moral estabelecida por
Deus e atacam os proprios mananciais da vida humana, mas num renovado esforgo cientifico e
técnico, por parte do homem, no sentido de aperfei¢coar e estender cada vez mais o seu dominio
sobre a natureza. Os progressos ja realizados pelas ciéncias e técnicas abrem, nesta direcgao,
horizontes ilimitados.

189. Sabemos que, em determinadas areas e em certos paises em fase de desenvolvimento
econdmico, apresentam-se realmente dificuldades graves, devidas a existéncia de uma
organizagao econdmica e social deficiente que n&o oferece meios de vida proporcionais ao indice
do incremento demografico e também a insuficiéncia da solidariedade entre os povos.

190. Todavia, mesmo em tais casos, devemos afirmar claramente desde ja que estes problemas
nao se podem encarar, nem estas dificuldades se podem vencer, recorrendo a métodos e meios
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que sao indignos de um ser racional e s6 encontram explicagdo num conceito puramente
materialista do homem e da vida.

191.A solugdo acertada encontra-se apenas num progresso econdmico e social que respeite e
fomente os genuinos valores humanos, individuais e sociais, em conformidade com a moral, com
a dignidade e o imenso valor da vida humana, e, juntamente, numa colaboragao em escala
mundial que permita e fomente a circulagdo ordenada e fecunda de conhecimentos uteis, de
capitais e pessoas.

Respeito pelas leis da vida

192. Temos de proclamar solenemente que a vida humana deve ser transmitida por meio da
familia, fundada no matriménio uno e indissoluvel, elevado para os cristdos a dignidade de
sacramento. A transmissao da vida humana foi confiada pela natureza a um ato pessoal e
consciente, sujeito, como tal, as leis sapientissimas de Deus: leis inviolaveis e imutaveis, que é
preciso acatar e observar. Por isso, ndo se podem usar aqui meios, nem seguir métodos, que
serao licitos quando se tratar da transmissao da vida nas plantas e nos animais.

193. A vida humana é sagrada: mesmo a partir da sua origem, ela exige a intervencao direta da
acao criadora de Deus. Quem viola as leis da vida, ofende a Divina Majestade, degrada-se a si e
ao género humano, e enfraquece a comunidade de que € membro.

Educagéo ao sentimento de responsabilidade

194. E de suma importancia que as geragdes novas recebam, com a formacao cultural e religiosa
adequada que é dever e direito dos pais proporcionar-lhes, também uma educacéao solida do
sentimento de responsabilidade em todas as manifestagdées da existéncia, particularmente no que
diz respeito a fundacgao da familia, a transmissao da vida e a educacao dos filhos. Deve inculcar-
se-lhes uma fé viva, e profunda confianga na Divina Providéncia, para se disporem a arrostar
fadigas e sacrificios no cumprimento de tdo nobre missédo, muitas vezes dificil, qual € a de
colaborar com Deus em transmitir a vida humana e educar a prole. Para educar, nenhuma
instituicdo dispbe de recursos tao eficazes como a Igreja, que, também por este motivo, possui o
direito de exercer a sua missao com plena liberdade.

Ao servigo da vida
195. No Génesis lembra-se como Deus impds aos primeiros seres humanos dois mandamentos:
o de transmitir a vida: "Crescei e multiplicai-vos" (Gn 1,28) e o de dominar a natureza: "Enchei a

terra e submetei-a" (Gn 1,28): mandamentos que se completam mutuamente.

196. Sem duvida o mandamento divino de dominar a natureza ndo é imposto com uns
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destrutivos, mas sim para servigo da vida.

197. Notamos com tristeza que uma das contradigdes que mais perturbam e atormentam a nossa
época € a seguinte: enquanto, por um lado, salientam-se as situagdes de mal-estar, e apresenta-
se o0 espectro da miséria e da fome; por outro, utilizam-se, muitas vezes em grande escala, as
descobertas da ciéncia, as realiza¢des da técnica e os recursos econémicos, para criar terriveis
instrumentos de ruina e de morte.

198. A providéncia de Deus concede ao género humano meios suficientes para resolver
dignamente os multiplos e delicados problemas da transmisséo da vida; mas estes problemas
podem tornar-se dificeis ou até insoluveis porque os homens, desencaminhados na inteligéncia
ou pervertidos na vontade, se valem desses meios contra a razao, isto é, para fins que nao
correspondem a sua proépria natureza social nem aos planos da Providéncia.

COLABORAGCAO EM PLANO MUNDIAL
Dimensées mundiais dos problemas humanos importantes

199. Os progressos cientificos e técnicos multiplicam e reforcam, em todos os setores da
convivéncia, as relagdes entre os paises, tornando a sua interdependéncia cada vez mais
profunda e vital.

200. Por conseguinte, pode dizer-se que os problemas humanos de alguma importancia —
qualquer que seja o seu conteudo, cientifico, técnico, econémico, social, politico ou cultural,
apresentam hoje dimensdes supranacionais e muitas vezes mundiais.

201. Assim, as comunidades politicas, separadamente e com as proprias for¢as, ndo tém ja
possibilidade de resolver adequadamente os seus maiores problemas dentro de si mesmas, ainda
que se trate de nacdes que sobressaem pelo elevado grau e difusdo da cultura, pelo numero e
atividade dos cidadaos, pela eficacia dos sistemas econdmicos, e pela extensao e riqueza dos
territorios. Todas se condicionam mutuamente e pode, mesmo, afirmar-se que cada uma atinge o
proprio desenvolvimento, contribuindo para o desenvolvimento das outras. Por isso € que se
impdem o entendimento e a colaboragdo mutuos.

Desconfianga reciproca

202. Assim se pode entender como, entre os individuos e os povos, vai ganhando cada vez mais
terreno a persuasao da necessidade urgente daquele entendimento e colaboragao. Ao mesmo
tempo, porém, parece que os homens, particularmente os que tém maiores responsabilidades, se
mostram incapazes de realizar tanto um como a outra. A raiz dessa incapacidade nao se busque
em razoes cientificas, técnicas ou econdmicas, mas na falta de confiangca mutua. Os homens, e



37
por consequéncia os Estados, temem-se uns aos outros. Cada um teme que o vizinho alimente
intencdes de dominio e espreite 0 momento de levar a efeito tais propositos. Por isso, organiza a
propria defesa, quer dizer, arma-se, enquanto vai declarando que o faz, mais para dissuadir o
agressor hipotético de algum ataque efetivo, do que para agredir.

203. E deste modo, empregam-se imensas energias humanas e meios gigantescos para fins ndo-
construtivos, ao mesmo tempo que se insinua e robustece, entre individuos e povos, um
sentimento de mal-estar e de opressao, que debilita o espirito de iniciativa, impedindo
empreendimentos de maior envergadura.

Desconhecimento da ordem moral

204. A falta de confianga mutua explica-se com o fato de os homens, sobretudo os mais
responsaveis, se inspirarem, no desenvolvimento da sua atividade, em concepg¢odes da vida
diferentes ou radicalmente contrarias entre si. Algumas, infelizmente, ndo reconhecem a
existéncia da ordem moral: ordem transcendente, universal e absoluta, de igual valor para todos.
Deste modo impossibilitam-se o contato e o entendimento pleno e confiado, a luz de uma mesma
lei de justiga, por todos admitida e observada.

205. Verdade é que os termos "justica” e "exigéncias da justica" continuam a andar na boca de
todos. Mas tém significagdes diversas ou opostas para uns e para outros. E € por isso que os
apelos, repetidos e apaixonados, a justica e as exigéncias da justica, longe de oferecerem
possibilidades de contato ou de entendimento, aumentam a confusédo, agravam as diferengas, e
tornam mais acesas as contendas. Dai, espalhar-se a persuasao de que ndo ha outro meio para
fazer valer os préprios direitos e conseguir 0s proprios interesses, que nao seja o recurso a
violéncia, fonte de males gravissimos.

Deus, verdadeiro fundamento da ordem moral

206. A confianga reciproca entre os homens e os Estados sé pode nascer e consolidar-se através
do reconhecimento e do respeito pela ordem moral.

207. A ordem moral ndo pode existir sem Deus: separada dele, desintegra-se. O homem, pois,
nao & formado sé de matéria, mas é também um ser espiritual, dotado de inteligéncia e liberdade.
Exige, portanto, uma ordem moral e religiosa, que, mais do que todos e quaisquer valores
materiais, influi na direcdo e nas solugdes que deve dar aos problemas da vida individual e
comunitaria, dentro das comunidades nacionais e nas relagcdes entre estas.

208. Foi dito que, na era dos triunfos da ciéncia e da técnica, os homens podem construir a sua
civilizagao, prescindindo de Deus. A verdade € que mesmo o0s progressos cientificos e técnicos
apresentam problemas humanos de dimensdes mundiais, apenas soluveis a luz de uma sincera e
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ativa fé em Deus, principio e fim do homem e do mundo.

209. Veremos estas verdades confirmadas se repararmos que, até os ilimitados horizontes
abertos pela investigagao cientifica contribuem para que se revigore nos espiritos a persuasao de
que as ciéncias e a matematica, se podem descobrir os fenbmemos, estdo longe de abranger, e,
menos ainda, de penetrar completamente os aspectos mais profundos da realidade. E a tragica
experiéncia de gigantescas forgas, que, postas ao servigo da técnica, tanto podem utilizar-se para
construir como para destruir, pde em evidéncia a importancia suprema dos valores do espirito e
mostra que o progresso cientifico e técnico ha de conservar o seu carater essencial de meio para
a civilizagao.

210. O sentimento de progressiva insatisfagao, que se difunde nos paises de alto nivel de vida,
desfaz a ilusao do sonhado paraiso terrestre. E, ao mesmo tempo, vao os homens tomando
consciéncia cada vez mais clara dos direitos inviolaveis e universais da pessoa, e vai-se tornando
mais viva a aspiragao a estreitar relagdes mais justas e mais humanas. Todos estes motivos
contribuem para que a humanidade se dé mais plena conta das suas limitagdes e se volte para os
valores do espirito. O que nao pode deixar de ser feliz pressagio de sinceros acordos e fecundas
colaboracgoes.

QUARTA PARTE

A RENOVAGAO DAS RELACOES DE CONVIVENCIA NA VERDADE,
NA JUSTICA E NO AMOR

Ideologias defeituosas e errbneas

211. Depois de tantos progressos cientificos e técnicos, e mesmo em virtude deles, subsiste
ainda o problema de se renovarem relagdes de convivéncia em equilibrio mais humano, tanto no
interior de cada pais, como no plano internacional.

212. Com este fim, elaboraram-se e difundiram-se diversas ideologias na época moderna.
Algumas ja se dissiparam, como névoa ao contato do sol; outras sofreram e sofrem revisdes
substanciais; outras ainda, enfraqueceram bastante, e vao perdendo cada vez mais o seu poder
de fascinagao no espirito dos homens. A razao de tal declinio esta em que estas ideologias
consideram apenas alguns aspectos do homem, e, frequentemente, os menos profundos, pois
nao tomam em conta as imperfeicées humanas inevitaveis, como a doenga e o sofrimento, que
nao podem ser eliminados nem sequer pelos sistemas econdmicos e sociais mais avangados.
Além disso, ha a profunda e inextinguivel exigéncia religiosa, que se nota sempre e em toda a
parte, mesmo quando é conculcada pela violéncia ou habilmente sufocada.

213.0 erro mais radical na época moderna é considerar-se a exigéncia religiosa do espirito
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humano como expressao do sentimento ou da fantasia, ou entdo como produto de uma
circunstancia histérica, que se ha de eliminar como elemento anacrénico e obstaculo ao
progresso humano. Ora, € precisamente nesta exigéncia que os seres humanos se revelam tais
como sao verdadeiramente: criados por Deus e para Deus, como exclama Santo Agostinho: "Foi
para ti, Senhor, que nos fizeste; e o nosso coragao esta insatisfeito, até que descanse em ti".[37]

214. Portanto, qualquer que seja o progresso técnico e econémico, nao havera no mundo justica
nem paz, enquanto os homens nao tornarem a sentir a dignidade de criaturas e de filhos de Deus,
primeira e ultima razédo de ser de toda a criagcdo. O homem, separado de Deus, torna-se
desumano consigo mesmo e com o0s seus semelhantes, porque as relagdes bem ordenadas entre
homens pressupdem relagbes bem ordenadas da consciéncia pessoal com Deus, fonte de
verdade, de justica e de amor.

215. E certo que a perseguicdo desencadeada ha decénios em muitos paises, mesmo de
civilizagao crista antiga, contra tantos irmaos e filhos nossos, os quais, exatamente por essa
razao, nos sao queridos de modo especial, pde cada vez mais em evidéncia a nobre
superioridade dos perseguidos e a refinada barbarie dos perseguidores; o que, se nao produz
ainda frutos visiveis de arrependimento, leva ja muita gente a refletir.

216. Sempre fica de pé a verdade de que o aspecto mais sinistramente tipico da época moderna
consiste na tentativa absurda de se querer construir uma ordem temporal sélida e fecunda
prescindindo de Deus, fundamento Unico sobre o qual ela podera subsistir; € querer proclamar a
grandeza do homem, secando a fonte donde ela brota e se alimenta, e isto através da repressao,
e, se fosse possivel, da extingdo das aspiragdes intimas do homem, no sentido de Deus. Todavia,
a experiéncia cotidiana, no meio dos desenganos mais amargos e nao raras vezes através do
testemunho do sangue, continua a mostrar a verdade do que arma o livro inspirado: "Se lahweh
nao contrdi a casa, em vao labutam os seus construtores” (S| 126,1).

Perene atualidade da doutrina social na Igreja
217.A Igreja apresenta e proclama uma concepg¢ao sempre atual da convivéncia humana.

218. Como se conclui do que dissemos até agora, o principio fundamental desta concepgao
consiste em, cada um dos seres humanos, ser e dever ser o fundamento, o fim e o sujeito de
todas as instituicbes em que se expressa e realiza a vida social: cada um dos seres humanos
considerado na realidade daquilo que € e que deve ser, segundo a sua natureza intrinsecamente
social, e no plano divino da sua elevagao a ordem sobrenatural.

219. Deste principio basico, que defende a dignidade sagrada da pessoa, o magistério da Igreja,
com a colaborac¢ao de sacerdotes e leigos competentes, formulou, especialmente neste ultimo
século, uma doutrina social. Esta indica com clareza o caminho seguro que leva ao
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restabelecimento das relagdes de convivéncia social segundo critérios universais
correspondentes a natureza, aos diversos ambitos de ordem temporal, € as caracteristicas da
sociedade contemporanea, e precisamente por isto, aceitaveis por todos.

220. Mas hoje, é mais do que nunca indispensavel que esta doutrina seja conhecida, assimilada e
aplicada a realidade nas formas e na medida que as situag¢des diversas permitem ou reclamam.
Tarefa ardua, mas nobilissima, para cuja realizagdo convidamos instantemente ndo s6 os nossos
irmaos e filhos espalhados pelo mundo inteiro, mas todos os homens de boa vontade.

Instrugao

221. De novo afirmamos, e acima de tudo, que a doutrina social crista € parte integrante da
concepcao crista da vida.

222. Embora saibamos, com prazer, que esta doutrina ja de ha muito é proposta em varios
institutos, insistimos na intensificagao de tal ensino, por meio de cursos ordinarios e em forma
sistematica, em todos os seminarios e em todas as escolas catdlicas de qualquer grau que sejam.
Inclua-se também nos programas de instrugao religiosa das paroéquias e das associagcdes do
apostolado dos leigos; propague-se através dos meios modernos de difusao: imprensa diaria e
periodica, obras de vulgarizagao e de carater cientifico, radio e televiséo.

223. Para a sua difusdo muito podem contribuir os nossos filhos do laicato, com o desejo de
aprenderem a doutrina, com o zelo em a fazerem compreender aos outros e com a pratica da
mesma, impregnando dela as proprias atividades de ordem temporal.

224. Nao esquecam que a verdade e a eficacia da doutrina social catélica se manifestam,
sobretudo, na orientacdo segura que oferecem a solugao dos problemas concretos. Desta
maneira, conseguir-se-a chamar para ela a atencao dos que a desconhecem, ou mesmo a
combatem por a desconhecerem; e talvez se consiga até que no espirito de alguns se faga luz.

Educacao
225. Uma doutrina social ndo se enuncia apenas; aplica-se na pratica, em termos concretos. Isto
vale sobretudo quando se trata da doutrina social crista, cuja luz € a verdade, cujo fim é a justica,

cuja for¢ca dindmica € o amor.

226. Relembramos, pois, a necessidade de os nossos filhos ndo receberem apenas instrugao
social, mas também educagao social.

22'7. A educacgao crista deve ser integral; quer dizer, deve compreender a totalidade dos deveres.
Ha de, pois, fazer nascer e fortificar nas almas a consciéncia de terem de exercer cristamente as
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atividades de natureza econémica e social.

228. A passagem da teoria a pratica € dificil por natureza e o é principalmente quando se trata de
reduzir a termos concretos uma doutrina social como a crista. A dificuldade vem do egoismo
profundamente enraizado no ser humano, do materialismo que impregna a sociedade moderna,
da dificuldade em reconhecer, com clareza e exatidao, as exigéncias objetivas da justica, em
cada um dos casos particulares. Por isso, ndo basta fazer despertar e formar a consciéncia da
obrigacao de proceder cristdmente no campo econdmico e social. A educacgao deve pretender
também ensinar o método que torne possivel o cumprimento desta obrigagao.

Fungéao das associagbes do apostolado dos leigos

229. Para atuar cristamente no campo econémico e social, a educagao com dificuldade havera de
mostrar-se eficaz, se os que a recebem nao tomam nela parte ativa e se nao for dada também
através da acao.

230. Justamente se costuma dizer que nao é possivel chegar a usar bem da liberdade senao por
meio do bom uso da liberdade. De modo analogo, proceder cristdmente no campo econdémico e
social nao se consegue senao por meio da agao crista concreta nesse dominio.

231. Por isso, na educacéo social, corresponde uma fungao importante as associagdes e
organizacgdes ao apostolado dos leigos, especialmente as que se propdem, como objetivo préprio,
impregnar de cristianismo um ou outro setor da ordem temporal.

232. Efetivamente, ndo poucos membros destas Associagdes podem utilizar as suas experiéncias
cotidianas para se educarem a si proprios cada vez melhor e contribuirem para a educagéao social
dos jovens.

233. Vem a propdésito recordar a todos, grandes e pequenos, que o sentido cristdo da vida impoe
espirito de sobriedade e sacrificio.

234. Infelizmente, prevalecem hoje bastante a mentalidade e a tendéncia hedonistas, que
pretendem reduzir a vida a busca do prazer e a satisfagao completa de todas as paixdes, com
grave prejuizo para o espirito e até para o corpo. No plano natural é sabedoria e fonte de bens a
moderacgao e o dominio dos apetites inferiores. E no plano sobrenatural, o evangelho, a Igreja e
toda a sua tradigcao ascética exigem o espirito de mortificagao e peniténcia, que assegura o
dominio sobre a carne e oferece um meio eficaz de expiar a pena devida pelo pecado, do qual
ninguém ¢é livre sendo Jesus e a sua mae imaculada.

Sugestbes praticas
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235. Para levar a realizagdes concretas os principios e as diretrizes sociais, passa-se
ordinariamente por trés fases: estudo da situacao; apreciacao da mesma a luz desses principios e
diretrizes; exame e determinagcao do que se pode e deve fazer para aplicar os principios e as
diretrizes a pratica, segundo o modo e no grau que a situagédo permite ou reclama. Sao os trés
momentos que habitualmente se exprimem com as palavras seguintes: "ver, julgar e agir".

236. Convém, hoje mais que nunca, convidar com freqiiéncia os jovens a refletir sobre estes trés
momentos e a realiza-los praticamente, na medida do possivel. Deste modo, os conhecimentos
adquiridos e assimilados nao ficarao, neles, em estado de idéias abstratas, mas torna-los-ao
capazes de traduzir na pratica os principios e as diretrizes sociais.

237. Nas aplicagdes destes, podem surgir divergéncias mesmo entre catélicos retos e sinceros.
Quando isto suceder, nao faltem a consideracao, o respeito mutuo e a boa vontade em descobrir
os pontos onde existe acordo, a fim de se conseguir uma ag¢ao oportuna e eficaz. Nao nos
percamos em discussodes interminaveis; e, sob o pretexto de conseguirmos o 6timo, nédo
deixemos de realizar o bom que € possivel, e portanto, obrigatorio.

238. Os catolicos, que exercem atividades econdmicas e sociais, tém frequentes relagées com
outros homens que ndo possuem a mesma concepc¢ao da vida. Em tais relagdes, procedam com
atengao os nossos filhos, de modo a serem coerentes consigo mesmos e ndo descerem a
compromissos em matéria de religido e de moral. Mas, ao mesmo tempo, mostrem espirito de
compreensao, desinteresse e disposi¢ao a colaborar lealmente na prossecucao de objetivos bons
por natureza, ou que, pelo menos, se podem encaminhar para o bem. Contudo, se a hierarquia
eclesiastica se pronuncia em tal matéria, € claro que os catdlicos sao obrigados a ater-se as
diretrizes recebidas; pois compete a Igreja o direito e o dever, ndo so6 de tutelar os principios de
ordem ética e religiosa, mas também de intervir com autoridade na esfera da ordem temporal,
quando se trata de julgar da aplicagao destes principios a casos concretos.

Acao multiplice e responsabilidade

239. Da instrucdo e educacdo, deve passar-se a acdo. E dever que pertence sobretudo aos
nossos filhos do laicato, porque, em virtude do seu estado de vida, se ocupam habitualmente em
atividades e instituicdes de ordem e finalidade temporais.

240. Aos nossos filhos, para exercerem tao nobre fungao, é, ndo s6 necessario que sejam
profissionalmente competentes e desempenhem as suas atividades temporais, em conformidade
com as leis que Ihes dizem respeito para conseguirem eficazmente o fim préprio das mesmas;
mas também indispensavel que, no exercicio dessas atividades, se movam dentro dos principios
e diretrizes da doutrina social crista, numa atitude de confianca sincera e de obediéncia dial a
autoridade eclesiastica. Tenham presente que, no exercicio das atividades temporais, se nao
seguem os principios e as diretrizes da doutrina social crista, ndo so6 faltam a um dever e lesam
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com frequéncia os direitos dos seus irmaos, mas podem até chegar a desacreditar a doutrina,
como se ela fosse, apesar de nobre em si mesma, desprovida de for¢ca e de orientacao eficaz.

Um perigo grave

241. Como ja notamos, os homens de hoje aprofundaram e ampliaram muito o conhecimento das
leis da natureza, criaram instrumentos para lhe dominarem as forgas, produziram e continuam a
produzir obras gigantescas e espetaculares. Mas, no seu empenho de dominar e transformar o
mundo exterior, correm o perigo de se esquecerem e se enfraquecerem a si mesmos: Observou
com profunda amargura o nosso predecessor Pio Xl, na enciclica Quadragesimo Anno: "E assim

o trabalho corporal que a divina providéncia destinara ao aperfeicoamento material e moral do
homem, mesmo depois do pecado original, vai transformar-se em instrumento de perversao. Por
outras palavras, a matéria inerte sai enobrecida da fabrica; os homens € que se corrompem e
envilecem com ela".[38]

242. Afirma, do mesmo modo, o sumo pontifice Pio Xll, que a nossa época se distingue pelo
contraste flagrante entre o imenso progresso cientifico e técnico, e um espantoso regresso no
campo dos valores humanos, pois, "a sua monstruosa obra-prima consiste em transformar o
homem num gigante do mundo fisico a custa do seu espirito reduzido a pigmeu no mundo
sobrenatural e eterno".[39]

243. Uma vez mais se verifica hoje, em proporgdes tao vastas, o que dos pagaos afirmava o
Salmista, ao dizer que os homens esquecem muitas vezes na agao a propria natureza, e admiram
as obras que fazem, até ao ponto de verem nelas um idolo: "Os seus idolos s&o prata e ouro,
obra das maos dos homens" (Sl 113,4).

Reconhecimento e respeito pela hierarquia dos valores

244. Na nossa paternal solicitude de pastor de todas as almas, convidamos insistentemente os
nossos filhos a vigiarem sobre si mesmos, para manterem viva e operante a consciéncia da
hierarquia dos valores no exercicio das atividades temporais € na prossecucao dos fins imediatos
de cada uma.

245. E certo que a Igreja ensinou sempre, e continua a ensinar, que os progressos cientificos e
técnicos e o consequente bem-estar material sdo bens reais, que marcam um passo importante
no caminhar da civilizagcdo humana. Mas esses progressos devem avaliar-se dentro da esfera da
sua verdadeira natureza: sao so6 instrumentos ou meios a utilizar para a consecugao mais eficaz
de um fim superior, que é facilitar e promover o aperfeicoamento espiritual dos seres humanos,
tanto na ordem natural como na sobrenatural.

246. A palavra do Divino Mestre continua a fazer-se ouvir como um aviso perene: "Que


http://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html

44
aproveitara ao homem se ganhar o mundo inteiro mas arruinar a sua vida? Ou que podera o
homem dar em troca de sua vida?" (Mt 16, 26).

Santificacdo das festas

247. Esta adverténcia ndo parece alheia a obrigagao do repouso que se deve gozar nos dias de
festa. Para defender a dignidade do homem, como criatura dotada de alma feita a imagem e
semelhancga de Deus, a Igreja urgiu sempre a observancia do terceiro preceito do decalogo:
"Lembra-te de santificar o dia de festa" (Ex 20, 8). Deus tem o direito de exigir do homem que
dedique ao culto um dia da semana, no qual o espirito, livre das ocupacdes materiais, possa
elevar e abrir o pensamento e o coragao as coisas celestiais, examinando no intimo da
consciéncia as suas relagdes inevitaveis e indispensaveis com o Criador.

248. Mas é também direito, e até necessidade do homem, interromper a aplicacdo do corpo ao
trabalho duro de cada dia, para aliviar os membros cansados, distrair honestamente os sentidos e
estreitar a unido da familia, que exige contato freqliente e convivio tranquilo entre todos.

249. Religiao, moral e higiene concordam na necessidade do repouso periédico que a Igreja,
desde ha séculos, traduz na santificacdo do domingo, com a assisténcia ao santo sacrificio da
missa, memorial e aplicacdo da obra redentora de Cristo as almas.

250. Com viva dor temos de reconhecer e deplorar a negligéncia, para néo dizer o desprezo,
desta lei santa; com perniciosas consequéncias para a saude da alma e do corpo dos nossos
queridos trabalhadores.

251. Em nome de Deus e para bem material e espiritual dos homens, chamamos a todos,
autoridades, patrdes e trabalhadores, a observancia do preceito de Deus e da Igreja, recordando
a cada um a grave responsabilidade que tem perante Deus e a sociedade.

Empenho renovado

252. De tudo o que acima brevemente expusemos, seria erro deduzir que os nossos filhos,
sobretudo do laicato, hajam de considerar prudente diminuir a sua obrigagao crista para com o
mundo; pelo contrario, devem renova-la e robustecé-la.

253. Nosso Senhor, na sublime oracéo pela unidade da sua Igreja, ndo pede ao Pai que afaste os
seus do mundo, mas que os preserve do mal: "Nao pec¢o que os tires do mundo, mas que os
guardes do mal" (Jo 17, 15). Nao devemos ver artificialmente uma oposi¢ao onde ela nao existe:
neste caso, entre a perfeicdo pessoal e a atividade de cada um no mundo, como se uma pessoa
nao pudesse aperfeicoar-se senao deixando de exercer atividades temporais, ou se o0 exercicio
delas comprometesse fatalmente a nossa dignidade de seres humanos e de crentes.
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254. Pelo contrario, corresponde perfeitamente ao plano da Providéncia que se aperfeicoe cada
um pelo trabalho cotidiano; e este, para a quase totalidade dos homens, é trabalho de natureza e
finalidade temporal. A Igreja vé-se hoje empenhada com uma missao gigantesca: a de imprimir
carater humano e cristdo a civilizagdo moderna; carater que esta pede, e quase reclama, para
deveras progredir e se conservar. Como insinuamos, a Igreja vai exercendo esta missao
sobretudo por meio dos seus filhos leigos, os quais, tendo sempre tal fim em vista, devem sentir-
se obrigados a exercer as proprias atividades profissionais como quem satisfaz a um dever, como
quem presta um servigo, em unido intima com Deus, em Cristo e para sua gl6ria. Ja o indicava o
apostolo Sdo Paulo: "Portanto quer comais, quer bebais, quer facais qualquer outra coisa, fazei
tudo para a gloria de Deus" (/ Cor 10, 31). "E tudo o que fizerdes de palavra ou agao, fazei-o em
nome do Senhor Jesus, por ele dando gragas a Deus, o Pai" (CI 3, 17).

Maior eficacia nas atividades temporais

255. Uma vez conseguido que as atividades e as instituicdes temporais permanegam abertas aos
valores espirituais e aos fins sobrenaturais, conseguiu-se também, ao mesmo tempo, reforgar-
lhes a eficacia relativamente aos seus fins especificos e imediatos. E sempre verdade a palavra
do Divino Mestre: "Buscai em primeiro lugar o reino de Deus e a sua justica, e todas estas coisas
vos serao acrescentadas" (Mt 6,33). Quando se é "luz no Senhor" (Ef5,8), e se caminha como
"filhos da luz" (cf. Ef5,8), apreendem-se melhor as exigéncias fundamentais da justica, mesmo
nas zonas mais complexas e dificeis da ordem temporal, em que, ndo raro, 0s egoismos
individuais, e os de grupo ou de raga, insinuam e espalham espessas névoas. E quando somos
animados pela caridade de Cristo, nés conhecemos os lagos que nos unem aos outros, e
sentimos como proprias as necessidades, os sofrimentos e as alegrias alheias. Por conseguinte,
a acao de cada um, qualquer que seja o objeto da mesma e o meio em que se exerce, nao pode
deixar de ser mais desinteressada, mais vigorosa e mais humana; pois a caridade: "é paciente, é
benigna... ndo busca os seus proprios interesses... ndo folga com a injustiga, alegra-se com a
verdade... tudo espera, tudo suporta" (/ Cor 13,4-7).

Membros vivos do Corpo Mistico de Cristo

256. Mas nao podemos concluir a nossa enciclica sem recordar outra verdade, que €, a0 mesmo
tempo, uma realidade sublime: somos membros vivos do corpo mistico de Cristo, que € a sua
Igreja: "Com efeito, o corpo € um e, ndo obstante tem muitos membros, mas todos os membros
do corpo, apesar de serem muitos, formam um so6 corpo: assim também acontece com Cristo" (/
Cor12,12).

257. Convidamos, com paternal insisténcia, todos os nossos filhos, do clero e do laicato, a que
tomem profunda consciéncia de tao grande dignidade e grandeza, pois estdo enxertados em
Cristo, como os sarmentos na videira: "Eu sou a videira e vés os ramos" (Jo 15,5) e, por esse
motivo, sdo chamados a viver a sua mesma vida. Todo o trabalho e todas as atividades, mesmo
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as de carater temporal, que se exercem em unidao com Jesus, divino Redentor, se tornam um
prolongamento do trabalho de Jesus e dele recebem virtude redentora: "Aquele que permanece
em mim e eu nele, produz muito fruto" (Jo 15,5). E um trabalho, através do qual ndo s6
realizamos a nossa proépria perfeicdo sobrenatural, mas contribuimos também para estender e
difundir aos outros os frutos da Redencéo, levedando assim, com o fermento evangélico, a
civilizacdo em que vivemos e trabalhamos.

258. A nossa época encontra-se invadida e penetrada de erros fundamentais, dilacerada e
atormentada por desordens profundas; mas € também uma época em que, ao espirito combativo
da Igreja, se abrem imensas possibilidades de fazer o bem.

Conclusao

259. Amados irmaos e filhos nossos: o olhar que langcamos convosco sobre os diversos
problemas da vida social contemporanea, desde as primeiras luzes do ensinamento do papa
Leao Xlll, levou-nos a formular um conjunto de observagdes que formam um programa.
Convidamo-vos a que as pondereis, as mediteis bem e vos animeis a cooperar, todos e cada um
de vOs, na realizagéo do reino de Cristo sobre a terra: "Reino de verdade e de vida; reino de
santidade e de graga; reino de justica, de amor e de paz";[40] reino que promete o gozo dos bens
celestiais, para que fomos criados e que ansiosamente desejamos.

260. Trata-se da doutrina da Igreja catdlica e apostdlica, mée e mestra de todas as gentes, cuja
luz ilumina e abrasa; cuja voz, ao ensinar cheia de sabedoria celestial, pertence a todos os
tempos; cuja virtude oferece sempre remédios eficazes, suscetiveis de trazerem solugao para as
crescentes necessidades dos homens, para as angustias e aflicdes desta vida. A esta voz, une-
se, em perfeita harmonia, a voz antiquissima do Salmista, que sem descanso conforta e alenta as
nossas almas: "Vou ouvir o que lahweh Deus diz, porque ele fala de paz ao seu povo e seus fiéis,
para que nao voltem a insensatez. Sua salvagao esta proxima dos que o temem, e a Gléria
habitara em nossa terra. Amor e Verdade se encontram, Justica e Paz se abracam; da terra
germinara a Verdade, e a Justiga se inclinara do céu. o préprio lahweh dara a felicidade, e a
nossa terra dara seu fruto. A Justica caminhara a sua frente e com seus passos tracara um
caminho (S/ 84, 9ss).

261. Sao estes, veneraveis irmaos, os votos que nos formulamos, ao terminar esta carta, a que,
de ha tempos, dedicamos a nossa solicitude pela Igreja universal. Fazemo-lo, para que o divino
Redentor dos homens, "feito por Deus sabedoria para nés, e justica e santificagao e redencao” (/
Cor 1, 30), reine e triunfe, através dos séculos, em todos os homens e sobre todas as coisas; e
também para que, restabelecida a ordem na sociedade, todas as gentes gozem finalmente de
paz, de prosperidade e de alegria.

262. Como pressagio de feliz realizagao destes votos e como penhor da nossa paternal
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benevoléncia, concedemos de coragdo, no Senhor, a béncio apostdlica, a vos, veneraveis
irmaos, e a todos os fiéis confiados ao vosso ministério, de modo especial aos que
generosamente corresponderem as nossas exortagoes.

Dado em Roma, junto de S&o Pedro, aos 15 de maio do ano de 1961, terceiro do nosso
Pontificado.

JOAO PP. XXl
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